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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai luin an

Trong Bao céo chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XII
trinh Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha XIII, bang Cong san Viét Nam néu
r0: “Gilr virng va tdng cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cia
Pang; su quan 1y tdp trung théng nhat cia Nha nude... kién quyét, kién tri
d4u tranh bao vé ving chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd
cia T6 quéc, loi ich quéc gia - dan toc, bao v¢ Pang, Nha nudc, Nhan dan va
ché d6 xa hoi chu nghia; dam bdo an ninh, trat ty, an toan xa hoi, gilr virng
moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc”[37; 67-68]. Pay khong
chi 1a muc tiéu, dong luc ctua toan Pang, toan Quan, toan Dan trong qué trinh
xay dung va bao vé to qudc, ma con 1a nhiém vy then chét ciia cong tac bao
dam an ninh quéc gia, ddc biét 13 an ninh chinh tri trong tinh hinh méi. Tuy
nhién dé bao dam an ninh chinh tri trong boi canh hién nay, khi tinh hinh kinh
té, an ninh, chinh tri thé gidi c6 nhiéu thay d6i nhanh chéng, phtc tap, kho
ludng. Trong nude, bén canh nhimng thuan loi hét stic co ban trén cac linh vuc
thi kinh té Viét Nam nhitng nim qua dang dtng trudc nhiéu thach thic 16n. O
linh vuc chinh tri, bon nguy co ma Pang chi ra van con tdn tai, trong do co
nguy co “dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich nham chéng pha Viét
Nam; tinh trang suy thoai vé dao duc, tu tudng, 161 séng, nhing biéu hién “tu
dién bién, tu chuyén hoa” trong mot bd phan can by, dang vién, cong chic,
vién chtrc van hién hitu; an ninh bién dao dang dtng trudc nhing thach thic
to 16n; khu vuc bién gidi gitra Viét Nam va cac nude lang giéng trong dé co
Campuchia con ton tai nhiéu van dé de doa dén vai tro 1anh dao cua Dang,
tinh hiéu luc, hiéu qua ctiia bd may Nha nudc va doc 1ap, chu quyén, toan ven
lanh thd qudc gia nhu: chua hoan thanh phan gidi cam mdc véi Campuchia;
tinh trang budn nguoi, budn lau, budn ban ma tuy qua bién gidi ngay cang
phtrc tap; qua trinh di cu tu do; su xuét hién cua cac loai ton gido la, ta dao...

Tinh hinh d6 dat ra nhiing tradch nhiém nang né cho hé théng chinh tri no1



chung va hé théng chinh tri co s& tai khu vuc bién gidi noi riéng phai quan
tam giai quyét nham gitr viing an ninh, an toan doc tuyén bién gidi, gop phan
vao cong cudc xay dung bao vé to qudc, giit vimg an ninh chinh tri, an ninh
qudc gia.

Trong qua trinh phat trién, nhiing nim qua Pong Nam Bo ludn dugce xem
1a du tau kinh té, trung tdm vin hoa — xa hoi nhung ciling 1a khu vuc c6 tim
quan trong to 16n vé an ninh, quc phong ctia ca nudc va phia Nam. Boi trén
thuc té, bong Nam B6 khong chi 1a khu vuc két nbi gitta duyén hai Nam Trung
Bo, Tay Nguyén voi Tay Nam Bo ma con co cac tinh bién gidi tiép giap voi
Campuchia. Dia hinh, dia thé nay cung vé6i nhiéu thach thic trén cac linh vuc
da dat ra nhiém vu 16n lao cho Péng Nam Bo trong phat trién kinh té, 6n dinh
chinh tri, xa hoi va bao dam an ninh, quéc phong nhét 1a tai cac khu vuc bién
gioi. Y thitc dugce tinh hinh va trach nhiém, duéi sy lanh dao, chi dao cua
bang, quan 1y cua Nha nudc, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi
trén tuyén bién gidi cac tinh Pong Nam B9 thoi gian qua c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc va dat duoc nhitng thanh twu quan trong nhu: hé thdng chinh tri cac
cap, dic biét 13 & cac x4, huyén ving sau, ving xa, giap bién dugc ting cuong.
Vai tro 1anh dao, chi dao cua cip ty dang, chinh quyén timg budc duge cung cd
viing chic, an ninh chinh tri ndi bo co ban 6n dinh. Cac van dé vé doi séng
kinh t&, van hoa, xa hoi, trong d6 cong tac xoa doi, giam nghco tai cac xa,
huyén c6 dong bao dan toc thiéu s6, dong bao ton gido sinh sdng duoc cip uy,
chinh quyén quan tdm giai quyét va dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Tinh hinh
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi on dinh; nén quéc phong toan dan, an
ninh Nhan dén, thé trin qudc phong toan dan gan véi thé tran bién phong toan
dan va an ninh Nhan dan dugc ting cudng. Khdi dai doan két toan dan duoc
cung cd viig manh; Quan hé giita chinh quyén, Nhan dan dia phuong, B doi
bién phong ctia Viét Nam va Campuchia ngay cang duoc cai thién, gop phan

gilr vitng an toan, an ninh trén doc tuyén bién gioi.



Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, tinh hinh an ninh chinh
tri, trat ty an toan xa hdi & nhiing xa, huy¢én vung sau, vung xa, bién gidi khu
vuc Dong Nam B van con phirc tap. Doi séng ctia mot bd phan dong bao dan
tdc thiéu sb con nhiéu khé khan, ty 1€ hd ngheo con cao. O mét sb noi do su
yéu kém cua hé théng chinh tri co sé van con té quan liéu, xa dan, tham chi
con vi pham chinh sach an sinh xa hoi gay chia ré khdi dai doan két dan tdc,
chia ré gitra Pang, Nha nudc, quan doi, cong an voi Nhan dan, chia ré gitra
nguoi Kinh véi dong bao ton gido va dong bao dan toc thiéu sb... Thém vao
d6, cac thé luc thu dich, phan dong loi dung nhirng van dé dan toc, ton gido,
“dan chu”, “nhan quyén”, lg1 dung doi séng cua Nhan dan con kho khan, su
suy thoai, bién chat, quan liéu, tham nhiing ciia mot bo phan can bo dé tuyén
truyén, xuyén tac duong 16i, cha truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc.
Céc dang dbi 1ap bén phia Campuchia ludn c6 nhitng hanh dong tuyén truyén
sai sy that vé moi quan h¢ Viét Nam - Campuchia, kich dong nguoi dan, dua
nguoi dan Campuchia dén khu vuc bién gidi gy rdi 1am bat 6n vé an ninh
chinh tri va trat tu an toan xa hoi tai cdc khu vuc nay nhat 13 vao moi dip bau
ctr tai Campuchia 1am anh huéng khéng nho dén quan hé giita chinh quyén va
Nhan dan hai nudc.

Xuat phét tir nhitng co s& 1y luan va thyc tién dang dit ra trong viéc bao
dam ninh chinh tri khu vuc bién gidi Vigt Nam - Campuchia nhét 13 an ninh
lanh thd, an ninh tu tudng va an ninh thé ché tai Péng Nam B9, nghién ctru
sinh lga chon ndi dung: “Bdo ddm an ninh chinh tri khu vwe bién gidi Viét
Nam - Campuchia & Pong Nam B hién nay” lam dé tai luin 4an tién si
chuyén nganh Chinh tri hoc cua minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Pé tai hudng dén muc tiéu bd sung, hoan thién hon mot s6 van dé Iy

luan chung nhat vé bao dam an ninh chinh tri & khu vyc bién gidi dat lién.



banh gia dugc thuc trang bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi Viét
Nam — Campuchia ¢ Pong Nam B tir 2026 — 2024 va dé& xuat dugc nhimg
giai phap nham nang cao hon nita chit lvgng bao dam an ninh chinh tri & khu
vuc nay trong giai doan tir 2025 dén 2035 va tim nhin 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

- Lam r0 nhiing van dé 1y luan vé bao dam an ninh chinh trj khu vuc bién
gioi d4t 1ién nhu: mot sd khai niém, chu thé, ndi dung, céac yéu td tac dong va
y nghia ciia bdo ddm an ninh chinh tri.

- Khdo sat, danh gia thyc trang hoat dong bao dam an ninh chinh tri (an
ninh 1dnh thd, an ninh tu tudng, an ninh thé ché) tai khu vuc bién gidi Viét
Nam — Campuchia & BDong Nam B tir 2016 - 2024, chi ra nhiing thanh cong,
han ché trong céc hoat dong nay.

- Pé xuat giai phap nham ning cao chét lugng bao dam an ninh chinh tri tai
khu vyc bién gigi Viét Nam - Campuchia & Pong Nam B trong giai doan tir
2025 dén 2035 va tam nhin 2045.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciu

Bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi trén dat lién Viét Nam -
Campuchia ¢ Pong Nam Bo.

3.2. Pham vi nghién ctru

- NO1 dung: Bado dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi ¢ ndéi ham
rong, dién ra trén nhiéu khia canh nhung dé tai chi yéu tap trung nghién ctu
hoat dong bdo dam an ninh chinh tri trén ba ndi dung (an ninh lanh thd, an
ninh tu tuéng va an ninh thé ché) tai khu vuc bién giéi dat lién Viét Nam -
Campuchia & Pong Nam Bo.

- Khong gian: Tai hai tinh Tay Ninh va tinh Binh Phudc, gdm c6 8
huyén va 35 xa bién gidi. Trong do, tinh Tay Ninh c6 5 huyén, thi xa va 20

xa; Binh Phudc c6 3 huyén va 15 xa).



- Thoi gian: T ndm 2016 dén 2024. Du béo cho giai doan 2025 - 2035

Ly do 1ay mbc 2016 bdi vi sau nhitng bién dong chinh tri & Campuchia
dic biét 1a cudc bau cir Qudc hoi khoa V, nam 2013. Cac Pang dbi lap &
Campuchia trong d6 c6 Pang Ctru qudc dan toc Campuchia (CNRP) da co
nhiéu dong thai chéng lai dang cam quyén CPP vé van dé ban dd, lanh thd.
Nim 2015 Pang CNRP céo budc chinh quyén Thi tuéng Hun Sen st dung
ban d6 gia trong phan giéi cim mébc v4i Viét Nam va dua ngudi dan dén cac
cot moc giap ranh Viét Nam — Campuchia dé gay r6i, anh huong dén tinh hinh
an ninh trat tu, an toan khu vuc bién gidi[136]. Trén tinh than thuc hién Nghi
quyét Dai hoi 1an thtr XII (ndm 2016) cua Pang vé “kién quyét, kién tri dau
tranh bao vé vitng chac doc 1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thd
ctia t6 qudc”. Vi vy, tir 2016 trd di hoat dong bao dam an ninh chinh tri doc
tuyén bién gidi Viét Nam — Campuchia trong d6 ¢o cac tinh Péng Nam Bo da
duoc day manh, ting cudng hon.

4. Phuwong phap nghién ctru

Pé tai st dung phuong phap luan cta chi nghia Méc - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam lién quan dén
van dé nghién ctru. Qua d6 giup tac gia c6 nhan thie dung dan, day du, khoa
hoc trong xay dung, danh gia va giai quyét van deé.

Phuong phéap phén tich, tong hop: Pay 1a hai phuong phap quan trong
can thiét str dung dé thu thap, phan tich va khai thac thong tin tir cic ngudn c6
san lién quan dén ndi dung nghién ciru: bao gdm cac vin ban cla cac co quan,
t6 chure ¢6 lién quan dén bao dam an ninh, an ninh chinh tri khu vuc bién gi61;
Céc bao cdo, so lidu thong ké qua cdc mau nghién ctru; cac cong trinh nghién
ctru trude d6 lién quan dén noi dung nghién ciru. Str dung phuong phép nay s&
gitip cho tac gia khai quat hoa cac nodi dung lién quan dén dé tai.

Phuong phap Logic, lich su: Pay la nhiing phuong phép dugc tac gia

str dung trong sudt qua trinh trién khai luan 4n boi hai phuong phap nay giup



tac giad danh gia, 1ap luan van dé nghién ctru theo trinh tu thoi gian, theo ndi
dung va ban chit cua van dé. Do vay sé& lam cho van dé nghién ctru duogc trinh
bay, lap luan khoa hoc, hop 1y hon.

Phuong phép nghién ciru diéu tra xa hoi hoc: Thong qua chon mau khéo
sat, thiét ké bang hoi, xur Iy két qua diéu tra, ngudi nghién ctru mong muén thu
thap nhig tu liu vé bao ddm an ninh chinh tri khu vuc bién gidi tr do co co so
mo ta, danh gia thyc trang hoat dong nay tir nim 2016 dén 2024. Trong phuong
phap nay, tac gia tap trung thiét ké ndi dung bang hoi xoay quanh nhitng van dé
thuc tién ma cac chi thé cia hé théng chinh tr1 va quén chung Nhan dan khu vuc
bién gi6i da thuc hién trong bdo ddm an ninh lanh thd, an ninh tu tudng, an ninh
thé ché; nhitng van dé anh huong thuan loi hay kho khin dén bao dam an ninh
chinh tri khu vyc bién gi6i va nhiing giai phap ma cac cap uy Pang, chinh
quyén, Nhan dan cho 14 hiéu qua. Nhiing ndi dung khao sat nay duoc danh gia
theo murc do tur thép dén cao nhu: chua tét, tbt, rit tdt; khong thuong xuyén,
thuong xuyén; khong tac dong, it tac dong, tdc dong nhiéu... Doi tuong khao sat
1a cac can bo, dang vién dang cong tac trong hé thong chinh tri va nguoi dan
trong tong s6 8 huyén va 17 x4 bién gidi cua hai tinh TAy Ninh va Binh phudc
v6i khoang 200 bang hoi. Thong qua phuong phap diéu tra xa hoi hoc gitp tac
gia c¢6 co s¢ khoa hoc trong viéc nhan dinh tinh hinh, danh gid thuc trang, xay
dung giai phap phu hop, dap tng dic diém va nhiém vu bao dam an ninh chinh
tri tai khu vuce bién gidi Bong Nam Bd thoi gian toi.

Ngoai ra, luan an con str dung phuong phap so sanh, d6i chiéu dé thay su
gidng va khac nhau giita d6i twong nghién ctru, ndi dung nghién ctru, két qua
nghién ciru trong cac diéu kién, khong gian cu thé, cac giai doan trudc va sau
nam 2016. Tir d6 gitp tac gia c6 can i, co so dé khang dinh hoat dong bao dam
an ninh chinh tri khu vyc bién gi¢i & Dong Nam Bo tir 2016 dén 2024 1 can
thiét, c6 ¥ nghia to 16n trong bao vé Pang, Nha nudc va Nhan dén.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luin an

- Lun an lam sang t6 hon céc khai niém, ndi1 dung, chu thé, nhiing yéu



t6 anh huong va y nghia ctia bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién gi6i dat
lién. Tr d6 xay dung khung 1y thuyét cho ndi dung nghién ctru cua dé tai 1a
bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i dat lién Viét Nam — Campuchia ¢
bong Nam Bo tir 2016 dén 2024 duéi gdc do Chinh tri hoc.

- Panh giéd thuc trang bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi dat
lién Viét Nam - Campuchia & Pong Nam B¢ tur 2016 dén 2024 trén ba ndi
dung: an ninh lnh thd, an ninh tu tudng va an ninh thé ché. Qua dé biét dugc
cach thitc ma céac chu thé thuc hién trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc
bién giéi nhu: ban hanh chu truong, ké hoach; xay dung dé an, chuong trinh;
bd tri luc luwong, huy dong nguodn lyuc... Pong thoi ciing thidy duoc nhiing
thanh cong, han ché cua hoat dong bao dam an ninh chinh tri & khu vuc nay.

- Pua ra nhitg du bao vé nhimg yéu té anh huong dén bao dam an ninh
chinh tr1 khu vyc bién gié1 & hai chiéu canh thuén loi va kho khan, thach thir,
két hop véi nhiing thanh cong, han ché trong bao dam an ninh chinh tri khu
vuc bién gidi & Pong Nam Bo tir 2016 dén 2024, tac gia xay dung nhimng giai
phap cu thé nhim bao dam an ninh chinh tri cho khu vuc nay hiéu qua hon trén
ca ba ndi dung: an ninh lanh thd, an ninh tu tuéng va an ninh thé ché trong thoi
gian toi.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin an

6.1.Y nghia Iy luin

- H¢ théng héa van dé 1y luan vé an ninh chinh tri, an ninh chinh trj khu
vuc bién gi6i dat lién.

- Lam sang to tam quan trong cua viéc bao dam an ninh chinh tri dac biét
1a an ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién d6i voi qué trinh x4y dung, phat
trién ctia ving Pong Nam B0 noi riéng va Viét Nam néi chung.

6.2. Y nghia thyc tién

- Két qua cua cong trinh nghién ctru nay s& 1a co s& khoa hoc, 1a

nguén tu 1iéu dé cac nha chinh tri tham khéo, van dung vao viéc thuc thi



chinh sach & cac dia phuong, nhat 13 cac dia phuong khu vuc bién gidi.

- La nguén tai liéu tham khao phuc vu cho hoat dong nghién cuu,
giang day cua giang vién, hoc vién cac truong Pai hoc, cac trung tam
nghién ctru lién quan chuyén nganh Chinh tri hoc va Quan hé quéc té...

7. Bo cuc ciia luén 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan
an c6 két cAu gdm 04 chuong:

- Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai luan an

- Chuong 2: Nhing van dé Iy luan vé bao dam an ninh chinh tri khu vuc
bién gi6i dat lién

- Chuong 3: Thuc trang bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi
Viét Nam - Campuchia & Bong Nam B0 hién nay.

- Chuong 4: Dy bao tinh hinh va mét sb giai phap bao dam an ninh chinh

tr1 khu vuc bién gidi Viét Nam - Campuchia ¢ Pong Nam B¢ thoi gian toi.



Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
Lién quan chi dé luan an da thu hat kha nhiéu sy quan tdm cia céac
nha nghién ctru trong va ngoai nude. Vi thé, nhiéu coéng trinh khoa hoc,
sach chuyén khao, bai viét trén céc tap chi da dé cap 6 muc do khac nhau
vé chu dé nay.
1.1.1. Tinh hinh nghién ctu ly luian vé an ninh quéc gia, an ninh
chinh tri
1.1.1.1. Tinh hinh nghién ciru I ludn vé an ninh quoc gia, an ninh chinh tri
Trude su bién dong mau le, phtrc tap cua tinh hinh kinh té, an ninh,
chinh trj thé gidi tir dau thé ky XXI dén nay da 1am cho nhiéu quéc gia - dan
toc trong d6 ¢ Viét Nam nhin nhan, danh gia lai tinh hinh va quan tim nhiéu
hon t6i an ninh qudc gia, an ninh chinh tri. Vi thé, cling da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru trong nude va qudc té 1am sang té mot s6 ndi dung:
- O phwong dién lam ré khdi niém, néi ham an ninh quoc gia, an ninh
chinh tri phdi ké dén mot sé cong trinh tiéu biéu nhuw:

Joseph J. Romm (1993), “Defining national security the nonmilitary
aspecst”, Published by the Council on Foreign Relations Press, 58 East 68th
St., New York, NY 10021. (Joseph J. Romm (1993) [145], “Dinh nghia an
ninh quéc gia, an ninh phi truyén thong. Pay 1a mot cong trinh kha cong phu
khi nghién ctru vé khai niém va ndi ham cua an ninh qudc gia. Trong cubn
sach, tac gia danh mot chuong ban vé khai niém an ninh quoc gia. Tac gia cho
rang néu an ninh qudc gia trudc day ludn duoc hiéu chung 13 an ninh qudc
phong thi nay khong thé hiéu nhu vdy dugc nita. Béi cac yéu td lién quan dén

an ninh qudc gia khong chi 1a van dé quan sy, mac du yéu to6 quan su giilr vai



10

trd quan trong nhung di cung véi nd 1a yéu té kinh té, méi trudng, ning
lugng, thude phién (phi quan sy)... Vi thé, can nhin nhan an ninh quéc gia
chinh 1a su bao vé quéc gia trudc cac mbi de doa trén.

Cung chung quan diém va cach tién can ndy con c6 tac gia Bijan Karimi
(2016), “Applying the Economic, Homeland and National Security Analysis
Framework™, Homeland Security Affairs, Volume 12 Essay 4; Peter J.
Katzenstein Conclusion “National Security in a Changing World”. (Bijan
Karimi (2016), “Vin dung cdu triic phdn tich an ninh kinh té, an ninh néi
dia, va an ninh quéc gia” [146] Cdc van dé an ninh néi dia, Tdp 12, bai
ludn sé 4, Peter J. Katzenstein phéan két ludn “An ninh quéc gia trong mot
thé gioi day bién déng”). Trong bai viét, ngoai viéc dua ra khung phan tich
dé 1am ndi bat vai tro ctia yéu td kinh té dbi véi an ninh qudc gia thi tac gia
cling dé cap dén mot sb khai niém nhu an ninh ndi dia, an ninh quéc gia, an
ninh kinh té... Trong d6, an ninh qudc gia duoc hiéu 1a kha ning duy tri loi
ich cua qudc gia, gitr cho cac quan hé kinh té, thé ché xa hoi... khoi cac mdi
de doa tir bén ngoai.

Cong trinh “Nhdn thitc ciia Pang cong san Viét Nam vé an ninh chién
liwoc tir 1986 dén nay” ciia Phan Duy Quang [93]. Dé 1am rd ndi ham va su
phat trién nhan thirc cia Pang cong san Viét Nam vé an ninh chién lugc qua
cac thoi ky, tac gia dd danh kha nhiéu dung luong ctia Chuong mot cho viée
1am rd qua trinh hinh thanh, nhan thic vé an ninh va an ninh quéc gia. Tac gia
khao ctru, phan tich cac quan diém khac nhau trén thé gidi va cudi ciing tac gia
tap trung 1am rd ndi ham khai niém an ninh qubc gia theo Luat an ninh qudc
gia Viét Nam nam 2004. Pong thoi tac gia cling da lam rd cach thirc bao dam
an ninh quéc gia cia mot s6 nudc trén thé gid1 va Viét Nam. Ddi v6i Viet Nam,
cach thirc ma Viét Nam bao d¢am an ninh qudc gia chinh 1a “Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc hi¢n chinh sach hoa binh, hitu nghi, mé&

rong giao luu va hop tac véi tat ca cac nude trén co so ton trong doc 1ap, chu
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quyén va toan ven lanh tho cta nhau, khong can thi€p vao cong viéc ndi bo cua
nhau, binh dang va cing c6 lgi. Nha nudc co chinh sach xay dung khdi dai
doan két toan dan toc; phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, khoa hoc, cong nghé,
an ninh, qudc phong, ddi ngoai viing manh, giir viing 6n dinh chinh tri dé bao
dam an ninh qudc gia.”

Trude bdi canh méi, viée nhan thire & hon, dﬁy dt hon vé an ninh quéc
gia tir 46 x4y dung phuong 4n bao dam an ninh quéc gia ciing 1a mot van dé rat
quan trong. Vi thé, trong cong trinh “Nhitng diém méi vé an ninh quéc gia
trong van kién Dai hoi XIII cua Pang” cia tac gia T6 Lam [67] da tap trung
lam 13 cac van dé trén. Noi dung cubn sach tap trung vao bdi canh méi, tinh
hinh méi va nhitng diém méi trong nhan thirc ciia Pang vé an ninh quéc gia va
bao vé an ninh qubc gia. Pong thoi chi ra diém ndi bat vé an ninh qudc gia va
bao vé an ninh qudc gia. Theo tac gia, “Trong tinh hinh mdi, khai niém bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi1” khong chi dugc hiéu 1a trang thai
vitng vang, 6n dinh ctia mot chu thé chinh trj doc lap, c6 chu quyén trong quan
hé quéc té, ma con bao ham ca sticc manh tong hop va kha ning ung pho linh
hoat ctia qudc gia trude cac modi de doa bén trong va bén ngoai nham bao dam
trang thai vitng vang, 6n dinh cta qudc gia, khu vuc va toan cau. Tu duy vé
pham vi, muyc tiéu bao vé an ninh qubc gia khéng bo hep trong cac van dé an
ninh chinh trj, quan sy truyén théng, ma con bao quét ca nhitng van dé an ninh
phi truyén thong”.

Trén co s6 Iy ludn vé an ninh quéc gia, thi Iy ludn vé an ninh chinh tri -
mét bé phéin quan trong cia an ninh quoc gia ciing dwoc nhiéu tdc gid quan
tam. Tiéu biéu nhu:

Tac gia OZ. Hassan (2015), Political security: from the 1990s to the
Arab Spring, Contemporary Politics, Vol. 21, No. 1, 8699, (OZ. Hassan
(2015), An ninh chinh tri: Tir nhitng nam 1990 dén Miia xuin A Rdp, Chinh
tri dwong dai, Tdp 21, S6 1, 86-99) [151]. Cong trinh d ban luén su thay doi
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trong ndi ham an ninh chinh tri tir nhitng ndm 1990 dén Mua xuan A Rap.
Trong d6 tac gia cho rang, theo Bao céo Phat trién Con ngudi nim 1994 dinh
nghia an ninh chinh tri 1a ngan chan sy dan 4p ctua chinh phu, vi pham c6 hé¢
théng vé quyén con ngudi va cac méi de doa tir quan su hoa. Tuy nhién dudi
su bién dong chinh tri cia cac nudc tai mot s6 khu vuc nhu: Trung DBong, Bic
Phi, Bong Au... thi an ninh chinh tri lai dugc gén lién voi cac van dé vé hd
trg nhan dao va sy can thiép. Pén nhitng nam 2000 lai dugc thé ché hoa thanh
hoc thuyét “Trach nhiém Bao vé” (R2P) cta chinh phii so tai va cua hé théng
thé gigi d6i voi nguoi dan.

Véi bai viét: “Gép ban vé ndi ham khdi niém an ninh chinh tri ¢ Viét
Nam hién nay” cua tac gia Mai Thi Hong Lién [72]. Trong cong trinh, tac gia
di tir lich st ctia vin dé an ninh, an ninh qudc gia theo ca hai nghia rong va
hep. Tu d6 tac gia ban luan vé khai niém an ninh chinh tri & Viét Nam hién
nay. Theo tac gid, an ninh chinh tr1 1a mot by phan céu thanh khong thé thiéu
ctia hé thdng an ninh qudc gia, do su da nghia ctia pham tri chinh tri nén con
c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé an ninh chinh tri. Tuy nhién, néu hiéu chinh
tri 1a nha nudce va hoat dong theo dudi muc tiéu gianh, gitr, thyuc thi quyén luc
nha nudc cua cac cip do chu thé; 1a sy tham gia ctia ngudi dan vao cong viéc
ctia nha nudc thi co thé hiéu: An ninh chinh tri ¢ ndi ham chinh 13 dam bao
su On dinh chinh tri va trat tu x4 hoi, tire dam bao hiéu luc, hiéu qua cua
quyén luc chinh tri trong qudc gia d6. V&i nghia nay, an ninh chinh trj bao
ham sy 6n dinh va phat trién vimg chic cua ché do chinh trj trong qubc gia va
su bat kha xam pham dén cac quyén co ban cua qudc gia. Theo do, cu trac
ctia an ninh chinh tri vé co ban gom: an ninh vé tu tudng chinh tri; an ninh vé
thé ché chinh tri; an ninh trén linh vyuc ton gido, dan tdc va van hoa - xa hoi.
Ngoai ra trong cong trinh, tac gia cling dd di vao ban ludn mot sé nodi dung
lién quan vé an ninh chinh tri va bao dam an ninh chinh tri & Viét Nam.

- O phuwong dién cdc yéu té tic dong, dnh hiedng dén an ninh quéc gia,
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an ninh chinh tri:

Vi an ninh qudc gia néi chung va an ninh chinh tri néi riéng 1a nhitng noi
dung lién quan dén sy séng con, ton tai hay khong ton tai cua mot qudc gia -
dan toc hodc mot ché do chinh tri nén cac yéu tb hop thanh, tdc dong, chi phéi
chung ciing rat phong pht, da dang, trén nhiéu linh vyc, nhidu khia canh khac
nhau. Néu xét theo pham vi ctia qudc gia - dan tdc c6 yéu td bén trong, c6 yéu
t6 bén ngoai. Con xét theo linh vuc thi co yéu t kinh té, van ho4, quan su hoac
theo lich str van dé c6 yéu t6 truyén thong, phi truyén théng... Mic du &
phuong dién nao thi chiing déu c6 chung dic diém 14 cac yéu to anh hudng, tac
dong dén qué trinh thyc hién bao dam an ninh quéc gia, bdo ddm an ninh chinh
tr1 va da duoc cac nha nghién ctru dé cap ¢ nhitng muc do khac nhau.

Khi cho rang yéu t6 kinh té 1a yéu t6 tac dong, anh huong tham chi 1a chi
phéi an ninh qubc gia, an ninh chinh trj thi tac gia Bijan Karimi (2016) voi
cong trinh nghién ctru “Applying the Economic, Homeland and National
Security Analysis Framework”, Homeland Security Affairs, Volume 12 Essay
4. (Bijan Karimi (2016),“Vén dung cdu triic phédn tich an ninh kinh té, an
ninh noi dia, va an ninh quéc gia”, Cdc van dé an ninh néi dia, Tdp 12, bai
ludn sé 4, Peter J. Katzenstein phdan két ludn “An ninh qudc gia trong mot
thé gidi day bién dong”) [146] da chimg minh rat rd luan diém nay. Trong
bai viét, tac gia di st dung khung phan tich nhdm 1am rd mdi quan hé giira
kinh té, an ninh kinh té voi an ninh noi dia va an ninh quéc gia. Sau nhiing
dan giai, 1ap luan dya trén khung phan tich danh gia cac yéu t6 ngoai kinh té
tac dong dén an ninh ndi dja, an ninh quéc gia nhu sic manh quan sy, thong
tin, ngoai giao... két hop véi thuc tién sinh dong qua trudng hop Hoa Ky, tac
gia di dén két luan: Mot nén kinh té 6n dinh thiic ddy mot xa hoi on dinh. Thu
nhap qudc dan giam s& din dén tinh 6n dinh giam. Khi tinh 6n dinh giam s&
gdy ra tinh trang bat 6n dan cu, bat 6n xa hoi va bat 6n moi truong an ninh

quoc gia... an ninh qudc gia chi c6 thé dugc cai thién thong qua dam bao an
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ninh con ngudi ma truc tiép nhét van 1a an ninh kinh té.

Ngoai yéu t6 kinh té thi yéu t6 quan sy, van hoa, diéu kién dia 1y, tu nhién
(mdi truong), cac phong trao xa hoi. .. ciing di tic dong dén an ninh quéc gia.

Néu James D. Ramsay and Terrence M. O’Sullivan khang dinh trong
cong trinh nghién ctu “There’s a Pattern Here: The Case to Integrate
Environmental Security into Homeland Security Strategy”, Homeland
security affairs, Volume 9, article 6 (May 2013) [147] (“Co mot mo hinh o
day: Tinh thé dé sat nhdp an ninh méi trwong vao chién lwoc an ninh néi
dia”, Cdc van dé an ninh néi dia, tdp 9, bai s6 6 (thdng 5 2013) ctia minh
rang: Su thay d6i cua khi hau, cua cac yéu td tai nguyén thién nhién khong
chi 1am anh hudéng dén cic ca thé trong mdi qudc gia ma con giy anh
huéng nghiém trong dén an ninh quéc gia, khu vuc va thé gigi. Boi, cac
van dé khi hau, méi truong, tai nguyén... anh hudng truc tiép dén thuc
pham, ngudn nudc, thwong mai toan ciu, hang hoa, strc khoé cong dong
nhét 13 d6i voi cac qubc gia cham phat trién, dang phat trién. Néu cac van
dé trén khong duoc quan tdm s& din dén bat on x4 hoi, bat 6n chinh tri
tham chi la xung d6t chinh tri.

Thi dudi géc nhin Van ho4, tac gia Svetlana va Jasmina thong qua cong
trinh “Culture as national security interest”, Internatinal scientific, Security and
peace Journal, 304:323.21 Scientific article (Svetlana va Jasmina “Van hoa
nhie la loi ich an ninh quéc gia”, Tap chi an ninh va hoa binh, khoa hoc quéc
té, 304:323.21) [148] ciing khang dinh: Tl trudc dén nay, van hoa luon dugc
nghién ctru v6i ¥ nhitng gia tri, chir khéng nghién ctru nhiéu vé mdi lién quan
gilta van hoa va an ninh qudc gia. Mudn thay duoc gia tri cta van hoé trong
van d& an ninh quéc gia thi phai xem xét, phéan tich nhitng chtic ning cia vin
hoa. Chinh vi thé trong bai viét ciia minh cac tac gia da di vao phan tich mot sd
chte nang nhu: chitc ning sinh ton, chic ning giao tiép, chirc ning quy pham,

chirc nang an ninh va bao v¢, chirc nang tich luy. M6i chirc nang trén déu cé
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vai trd nhat dinh ctia minh d6i vé6i an ninh qudc gia vi cac chic ning nay nd
quy dinh su tdn tai, sur gén Kkét, duy tri cac gia tri bao v¢ su tdn tai, sur phat trién
dic biét cho phép tich luy cac gia tri vat chat, tinh than... cia ca qudc gia - dan
toc hay nhan loai.

Khi n6i dén bao dam an ninh quc gia, cac nha nghién ctu ciing khong
quén chi ra cac yéu t6 ctia moi truong qubc té va khu vuc, cu thé bai viét:
“Nhitng tdc déng ciia tinh hinh quoc té, trong nwéc va mot sé gidi phdp néing
cao hiéu quad ddu tranh phong chéng hoat déng xam pham an ninh quéc gia
trong thoi ky héi nhdp quoc té”, cua tac gia Nguyén Hong Quéan [94] va cong
trinh “Phong ngira cdc tdi xam pham an ninh quoc gia & Viét Nam hién nay” cia
tac gia Nguyén Thi Thanh Thuy [107], Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi,
2020. Trong cac bai viét nay hai tic gia chi ra rang, quang thoi gian ké tir khi
Lién X6 va cac nudc xa hoi chii nghia (XHCN) khu vuc Pong Au sup d6 dén
nay, la quang thoi gian tinh hinh an ninh, kinh té, chinh tri thé giéi va khu vuc co
nhiéu thay ddi: chién tranh cuc bo van dién ra nhiéu noi; nhidu diém noéng maoi
xuét hién; canh tranh chién lugc gitra cac nudce 16n; khiing hoang tai chinh, chién
tranh thuong mai, tién té gitra cac nudc 16n; cac loai tO1 pham xam hai an ninh
quéc gia xuét hién nhiéu hon nhu khung bd, hoat dong pha hoai chinh séach, hoat
dong pha rdi an ninh. .. trudc bdi canh do, dit an ninh qudc gia clia cac chu thé
trong cong dong qudc té trude nhiéu thach thirc, budc cac chi thé phai quan tam,
uu tién hang dau trong cac van dé dbi ndi va dbi ngoai. Ngoai ra, trong cac cong
trinh nay, tac gia cling goi md mot sd giai phap cho an ninh qudc gia trong tinh
hinh mé.

Cung cach tiép can trén, tac gia Pham Ngoc Anh - Tran Vin Diing véi bai
viét “Chién tranh thwong mai My - Trung va an ninh quéc gia trong tinh hinh
moi”’, [3] d2 minh chung rd nét hon, cu thé hon vé tac dong cua cac yéu td bén
ngoai tac dong dén an ninh qudc gia Viét Nam. Noi dung cudn sach tap trung

lam r0 canh tranh thuong mai My - Trung, chi ra nhitng anh hudéng cua cudc
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chién thuong mai hai nudc dén thé gidi, khu vuc va Viét Nam. DPdi véi Viét
Nam, su anh huong dén an ninh chinh tri kha nhiéu nhu: gia tang cac hoat dong
xam pham an ninh quéc gia tir cac thé luc thu dich; théng qua dau tu, giao luu,
hop tac phat trién, cac thé luc thu dich mot mit d:fly manh céac hoat dong, mat
khac thic day qua trinh dién bién hoa binh; loi dung cac van dé dugc du luan
qudc t& quan tAm nhu dén tdc, ton gido, nhan quyén... dé ap dit diéu kién, gay
suc ép vé chinh tri d6i v&i Viét Nam thong qua von dau tu, vién tro. . . déy manh
quan hé méc ndi, cau két, hau thuan, chi dao gifra cac thé luc thu dich bén ngoai
v6i cac di tuong phan dong trong nude. .. Pay 1a nhitng ndi dung rat hitu ich
gitip nguoi nghién ctru hiéu rd duge mébi nguy hai, de doa ciia an ninh qudc gia
trong tinh hinh mai.

1.1.1.2. Cong trinh nghién civu Iy lugn vé bdao dam an ninh chinh tri
va bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi.

Bé4o dam an ninh chinh tri néi chung va bao ddm an ninh chinh tri khu
vuc bién gidi ndi rieéng 1a hoat dong co chu dich cua cac co quan, luc lugng lién
quan trong viéc bao v€ su an toan, thinh vuong cua ché do chinh tri, cia hé
théng chinh quyén, Nhan dan va toan ven lanh thd qudc gia. Chinh vi thé noi
dung cta no rat rong, dugc nhiéu hoc gia dé cap ¢ nhitng khia canh khac nhau.
Cu thé:

Khi ban vé nhitng khéi niém, ndi dung lién quan dén cong tac bao dam

an ninh chinh tri va bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi, tac gia Liu

Xue LianXZE3E, Ou Yang Hao YueBRPREEIH, MHEFZeIIHGZTE B
TS 2R MRIRE, (ERLTEAR) 20195585288, (Liv Xue Lian

JNEZE Ou Yang Hao YueBEIFHEEE “Tir an ninh cing ton tai dén an ninh

cong sinh. suy nghi vé tinh ddac thu cua an ninh bién gioi”, Nghién cuu an ninh

quoc té, Sé 2, 2019) [152]. Trong nghién ctru nay, cac tac gia di ban sau chu dé
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gilt vimg an ninh bién giéi trong bdi canh dudng bién gidi ngdy cang “mém
hoa”. Néu trudc day, bién giéi thuong duoc hiéu 1 khu vuc quan su, thuc hién
chire ning quan su dé bao vé qudc gia (an ninh cong t6n) thi ngay nay, trudc su
phat trién clia toan cau hoa dit ra nhiéu van dé nhu phat trién kinh té, budn lau,
ma tuy, buén nguoi, dich bénh cung véi nhiéu dic diém tuong déng vé tu
nhién, van hoa... da lIam cho khu vuc bién gidi co nhiéu thay ddi. Vi thé, vé& mit
Iy luan va thuc tién trong giit ving an ninh chinh tri, an ninh bién gidi cling phai
dugc nhin nhan va danh gia lai. Trén co s& nhitng 1ap luan do, céc tac gid da cung
cép thém mdt khai niém mdi - “an ninh cong sinh”. Theo cac tac gia, “an ninh
cong sinh chinh 1a trang thai ma cac chi thé khong ton tai doc 1ap riéng 1& trude
cac mbi de doa chung, 1a sy két hop hai hoa, cting phat trién. Sy két hop hai hoa
khong 1am mat di cai riéng ma nguoc lai 14 ké thira va luu giit cai riéng, khong
phai 13 thay thé ma bo sung va phu thudc 13n nhau cting phat trién”. Vi thé, viéc
nhan thirc dling tinh cong sinh & khu vuc bién gidi s€ lam cho cac chu thé bao
dam duoc an ninh, an ninh chinh tri vi an ninh cdng sinh li€n quan mat thiét dén
su phat trién. Khong c6 phat trién s& khéng bao dam dugc an ninh.

Trong bai viét “Khdi niém dau tranh phong, chéng hoat dong xdm
pham an ninh quéc gia & khu vuee bién gidi ciia bé ddi bién phong” cia tac gia
Nguyén Ngoc Thanh [102] lam rd hon ndi ham khai niém, noi dung, chu thé
thue hién cua cong tac phong chéng hoat dong xdm pham an ninh qudc gia
khu vuc bién gidi. Theo tac gia, bao vé an ninh quéc gia khu vuc bién gidi 1a
nhiém vu trong yéu, thudng xuyén cia toan Pang, toan dan, toan quin ma
truc tiép 12 quan dan khu vuc bién giéi do Bo ddi bién phong 1am nong cdt,
chuyén trach. Tuy nhién, dé thuc hién tét vai tro nong cot ciia Bo ddi bién
phong trong phong, chéng hoat dong xdm pham an ninh qudc gia khu vuc
bién gidi thi viéc dau tién phai lam rd vé mit Iy luan, thuc tién ndéi ham cua
khai niém nay. TUr cach 1ap luan do, tac gia cho rang vé ban chat cia khai

niém chinh 13 1am rd nhimg ndi dung lién quan hoat dong phong ngira, diéu
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tra xtr 1y, van dung tong hop duoc cac bién phap dau tranh phong, chéng toi
pham x4m pham an ninh quéc gia.

Cong tac bado dam an ninh chinh tri va bdo dam an ninh chinh tri khu vuc
bién gidi khong chi chiu tac dong ctia nhimg yéu t6 ndi sinh nhu tiém luc kinh
té, qué)c phong, thé ché, co ché... cia chu thé thuc hién ma né con chiu tac
dong cua cac yéu td ngoai sinh. Minh chimg cho cac yéu tb ngoai sinh tac dong
dén bao dam an ninh chinh tri va an ninh chinh trj khu vuc bién gi6i phai ké
dén cong trinh: “Miia xudn A Rdp va nhitng bai hoc déi voi cong tac bao dam
an ninh chinh tri”, cia Vit Hong Thanh [103]. Bai viét ngoai tap trung vao bdi
canh ra doi, nhitng dién bién bat 6n ciia Mua xuidn A Rap thi con ban dén
nhitng hé luy cua sy bat 6n nay dbi véi thé gisi va khu vuc. Theo tac gia,
nhimg bat 6n ndy ngoai viéc bén trong cac qudc gia khong thé giai quyét thoa
dang cac van dé kinh té, chinh tri, xa hoi giira chinh quyén va nguoi dan; cong
tac nam tinh hinh, du bao tinh hinh ctia nha nudc con yéu kém thi dia - chién
luge, dia - kinh té cua khu vuc nay la van dé dan dén nhirng bat 6n cho cac
quéc gia. Vi nam & tdm diém dia - kinh té, dia - chinh tri, cAu ndi bong - Tay,
gidu c¢6 vé tai nguyén nén ludén nam trong ving anh hudng, giang co, tranh
gianh loi ich gifra cac nudc 16n. Nén khi cac nudc 16n cang ddy manh canh
tranh chién luoc, thi khu vyc nay ciing kho tranh khoi nhimng tham kich bat 6n
chinh tri, an ninh... Tt viéc danh gia nhiing van dé 1am bét 6n chinh tri an ninh
ctia khu vuc nay, tac gia dua ra mot so kinh nghiém cho cong tac bao dam an
ninh chinh tri ciia Viét Nam.

Tuong tu cach tiép can trén, tac gia Bui Pac Anh ciing c6 bai viét:
“Tac dong cua hoi nhdp kinh té quéc té dén bao vé chii quyén, an ninh bién
gidi quéc gia”, [2]. Bai viét ndy, tac gia phan tich nhimg tic dong tich cuc
ctia hoi nhap kinh té qudc té dbi véi su phat trién dit nudc ndi chung va chu
quyén, an ninh bién gi6i noi riéng. Theo tac gia, “Khu vuc bién gidi co nhiing

lgi thé riéng nhu ti€p gidp voi cac nude lang giéng, tiém nang to 16n vé du
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lich, thwong mai... khu vuc bién gidi néu biét phat huy nhirng thé manh vén
c¢6 ctia minh khi tham gia hoi nhap kinh té s& dong gép va huong loi tir két
qua hoi nhap. Theo do, kinh té khu vuc bién gidi phat trién ca theo chiéu rong
va theo chiéu siu, khoang céach chénh 1€ch vung mién duoc rat ngrfm, doi séng
kinh té - x4 hoi khu vuc bién gi61 dugc cai thién, dan tri tiing budc dugc nang
cao, niém tin ctia Nhan dan cac dan toc khu vuc bién gidg1 véi bang, Nha
nuége, ché do duoc cung c¢d. Qua d6, sttc manh tai chd duoc huy dong va dam
bao cho bao vé chil quyén an ninh duoc ting cudng”. Tuy nhién, trong qua
trinh hoi nhép kinh té qubc té cling ¢ nhiing tac dong tiéu cuc dén bao vé chi
quyén an ninh, bién gidi quéc gia nhu chii quyén kinh té qudc gia bi han ché,
phu thudc kinh té, ban sic van hod, nhiéu loai hinh toi pham, chénh I¢ch ving
mién... Vi vay, dé phat huy nhimng tac dong tich cuc, han ché nhimg tac dong
tiéu cuc cua hoi nhap kinh té dén bao vé chu quyén, an ninh bién gidi qudc
gia can: diy manh cong tac tu tudong, thong tin tuyén truyén, két hop kinh té
d6i ngoai voi bao vé chii quyén an ninh bién gidi quoc gia, xdy dung chinh
sach mau bién hop 1y.

1.1.2. Cong trinh nghién ctru vé thwe tién bio dam an ninh chinh
tri khu vire bién gi6i ciia mot sé quoc gia trén thé giéi.

An ninh qudc gia néi chung, an ninh chinh tri va an ninh chinh tri bién
gidi noi riéng déu 1a nhitng van dé séng con dbi véi bat ky qudc gia - dan toc
nao trong cong dong qudc té, nhat 1a trong bodi canh qudc té mdi hién nay. Tuy
nhién, do nhiing giéi han nhat dinh vé ngudn tu liéu, ngoai ngit nén xin tap
trung vao mot vai van dé ctia mot sé qudc gia sau:

- Cong hoa Lién Bang Nga.

Lién Bang Nga 1a nudc c6 dudng bién gidi tiép giap voi nhiu qubc gia
vi thé ciing phat sinh nhiéu van dé phuc tap. Mot phan su phire tap ndy do lich
st dé lai, mot phﬁn lién quan dén tham vong, chién luoc cua Nga va cac nudc

16n. Xuat phat tr d6 nén Nga cling l1a nudc cod nhiéu hoat dong, kinh nghiém
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trong bao dam an ninh quéc gia va bao dam an ninh bién gidi.

Trong bdi canh méi, Nga dtng truéc nhiéu thach thic de doa dén an
ninh qudc gia, trong d6 quan trong nhat 13 tir cac van dé chinh tri va cac van dé
kinh té. Lam rd van dé nay, tac gia B.C.KapnakoB,“COBpeMEHHbIEC OTHTHKO-
HYKOHOMHYECKHE BBI3OBBI HAITMOHATLHOM 0€30MMacHOCTH
Poccutickoit®denepanun”, Bectauk ®dunancoBoro yausepcuteta. 2019; 9 (6).
(V.S. Karlkov, “Nhitng thach thirc kinh té va chinh tri hién dai doi véi an ninh
quoc gia ctia Lién bang Nga” [158]. Bai viét cho ching ta thiy nhitng van dé
thuc té vé chinh trj va kinh té dang thach thuc, de doa dén an ninh quéc gia
Nga. Trong d6 nhiing thach thirc vé chinh tri phai ké dén nhu van dé khing bd
c6 ngudn goc tlr cac nudc lang giéng Trung A; mdi quan hé cing thang giira
Nga véi cac nudc Tay Au tir viec Nga sap nhap ban dao Crum, NATO md rong
vé phia Pong, sy xich lai trong quan hé giita cac nuéc Trung A véi Trung
Qudc, hay nudc lang giéng than tin nhat 12 Belarus cling ¢6 nhiéu van dé chua
tim duogc tiéng nodi chung voi Nga trong qué trinh phat trién, tham chi 1a cac
van dé ndi bod cua nén chinh tri Nga. Bén canh nhiing thach thuic vé chinh tri
néu trén thi nhitng thach thire vé kinh té ciing dit ra nhiéu ap luc dén duy tri an
ninh quéc gia Nga. Vi viée bao vay, cdm van cua cac nudc phuong Tay, tir
van dé toan cau hoa cho dén van dé chinh sach xuét nhap khau, cai cach co cau
kinh té... déu 1a nhitng nd1 dung budc Nga phai c6 nhiing ké hoach, chién lugc
phat trién cy thé, hai hoa. C6 nhu vay méi duy tri, bao dam an ninh quéc gia
Nga trong bdi canh méi.

Khi ban vé nhimg méi de doa dén an ninh bién gidi ctia Nga hién nay,
khong thé khong néi dén cong trinh: “CoBpeMenHbIe Yrpo3bl 6€3011aCHOCTH
rpaHull M ycTOW4YMBOro passutusa’, cua tac gia [.B. Jlemem, Bompocs
CepBUCHO} TeXHHKH 1 TexHonoruit Ne 4(46), 2018. (G.V. Lepes, “Cdc moi de
doa hién dai doi véi an ninh bién gidi va phdt trién bén viing” [159]. Trong

cong trinh nghén ctru nay, tac gia lam rd6 mo1 quan h¢ khu vyc bién gioi gitra
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Nga va cac nude lang giéng, tim ra nhitng ton tai, kho khan trong hop tac khu
vuc bién giéi nhu: van dé thi thuc, vin dé budn 1au, van dé mau bién, van dé
khung bd, t6i pham xuyén qudc gia... trong d6 van dé thi thuc duoc danh gia
1a rao can 16n nhét trong quan hé Nga - Ucraina va mot s6 nude chau Au, nhat
1a sau khi Nga sat nhap ban dao Crum; van dé mau bién, giao thong bién gidi
ca trén bd va trén bién ciing 1 rao can gitta Nga va mot s6 nudc nhu Phan
Lan, Thuy Pién, Ba Lan, Litva hoic mot sd khu vuc bién gidi cua Nga voi
cac nudc Trung Qudc, Mong C6... 1 nhitng khu vuc xa trung tim Nga nén
kha kho khan vé giao thong, trinh do dan cu... da tao nén nhiing tré ngai cho
phat trién khu vuc bién gidi cua Nga v6i cac nudc ndy. Tuy nhién, trong cac
khu vuc bién gidi thi bién gidi giita Nga va Belarus duoc xem 13 khu vuc on
dinh hon ca. Vi quan hé hai nu6c kha tot nén dat duge nhiéu thod thuan, tir d6
lam cho can can xuét nhap khau, di lai cta cong dan hai nudc dat nhiéu thanh
tuyu. Véi dic diém da dang vé loai hinh bién gi01, cung véi nhirng khé khan,
phtc tap trong tirng mdi quan hé véi cac nude lang giéng, dé giai quyét nhiing
van dé thach thirc nay theo tac gia can phai co su diéu chinh trong quan hé
chinh tri giita Nga va cic nudc lang giéng, ¢ su phdi két hop giita cac co
quan lién quan trong viéc thuc hién bao dam an ninh, phét trién khu vyuc bién
gidi, dong thoi cai cach mot sd van dé lién quan dén mau bién, mat hang xuat
nhap khau, cap giay to. ..

Cu thé hon, sau hon khi ban vé phuong phap bao vé an ninh bién gidi
ctia Lién Bang Nga, tac gia I'puropses B. H voi bai viét: “CriocoGbl oxpaHsl
rpanunbl Poccuiickoit ®enepanun’, CouuaibHble W TMOJATHUYECKUE HAYKHU.
2010, Nel(16). (Grigoriev V. N, “Cac phwong phap bado vé bién gioi Lién bang
Nga” [160] da cho chung ta thiy rd diéu nay. Bai viét di tir khai quat, khoanh
vung, phan loai cac mdi de doa an ninh bién gidi d6i voi Nga dén viée dua ra
cac phuong phép va cac chi thé thyc hién bao dam an ninh bién gidi. Theo tac

gid cd 3 nhom 1a moi de doa dén an ninh khu vuc bién gidi Nga gom: Nhom
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th nhat 13 cac mdi de doa c6 anh hudng 16n hon dén vi thé cua quéc gia trong
cong dong qudc té. Ching khong gdy nguy hiém nghiém trong, nhung mot
qudc gia manh khong cé quyén dé xay ra nhimg hanh vi vi pham du 1 nho trén
bién gidi cia minh. Nhom de doa thr hai 1a cac hanh vi pham t0i c6 kha nang
gdy mat 6n dinh tinh hinh ¢ khu vyc bién gii Nga va gay thiét hai vt chat cho
dat nudc. Nhoém mdi de doa thir ba khong chi c6 thé lam trAm trong thém tinh
hinh & bién gidi, kéo theo nhitng thiét hai dang ké vé vat chat, ma con anh
hudng dén an ninh cta dat nudc nédi chung. Vi ba nhom de doa an ninh nay,
tuy vao diéu kién va nguodn luc cu thé co thé ap dung ba phuong thirc bao dam
an ninh khu vyc bién gi¢i nhu: Phuong thirc tac chién; Phuong thirc tac chién -
phuc vu; Phuong thirc tu thanh tra (tu giam sat). Pé dat duoc hiéu qua t6i uu
trong bao dam an ninh bién giéi phai xac dinh cong viéc nay khong chi cua
riéng mot co quan nao trong hé théng chinh phu nhung né phai duoc giao cho
co quan Bién phong, Bo Qubc phong va cic co quan chi quan cu thé & khu vuc
bién gidi cua Nga.
- Céng hoa An Dé.

Ciing nhu nhiéu qudc gia khéac trong khu vuc chau A, An D6 ciing 1a nudc
con t6n tai nhidu van dé vé an ninh khu vuc bién gi6i. Dé quan 1y bién gi6i c6
hiéu qua trén co sé chi ra cac van dé dang ton tai trong van dé an ninh bién gidi
ciia An Do khong thé khong ndi dén cong trinh “Indian border security poor
management in evidence” cua tac gid Gurmeet Kanwal, Institute of Peace and
Conflict Studies, No 55, October, 2007. (Gurmeet Kanwal, “Bdng chitng vé
sw qudn li yéu kém trong an ninh bién gidi ciia An Dé “[149]. Trong bai viét
nay, tac gia di khai quat nhiing van dé dang ton tai vé an ninh bién giéi giira
An D¢ véi Trung Quéc, Pakistan, Nepan, Myanmar nhu: Chua phan dinh ranh
gid1 10 rang, vi pham cac hi¢p dinh da ky, budn 1au, td1 pham xuyén quéc gia,
ma tuy hodc sy phdi két hop giira cic co quan chitc ning trong quan 1y bién

gidi ciia An D9... di 1am cho tinh hinh bién gi6i thiéu on dinh, phirc tap, anh
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hudng dén an ninh qudc gia, an ninh bién gidi. Vi vay, dé quan 1y bién gidi tdt
hon can dit van dé quan 1y bién giéi thudc Bo Noi vu, phai cé sy phdi hop gitra
luc lvong quan su va ban quan sy, tham chi nén st dung cong nghé dé giam sat
cac hoat dong bién gidi, ludn trong thé chu dong d6i phéd véi nhitng de doa an
ninh va phai c6 su gan két, phéi hop giira cac co quan chirc ning véi ngudi dan
bién gioi.

Cung chung vdi cach tiép can trén con co cong trinh: “India’s approach to
border management from barriers to bridges” cua tidc gid Pushpita Das,
Manohar parrikar institute for defence studies and analyses ... New Delhi,
2021. (Pushpita Das, “Si tiép cdn ciia An B doi véi van dé quan 1y bién gici
tir rao can téi sw két noi”, Manohar parrikar, Vién nghién civu va phan tich cdc
van dé quoc phong... New Delhi, 2021) [150]. Cuén sach 1a cong trinh nghién
ctru cong phu, bao gdm 11 chuong, dé cap dén cac ndi dung nhu: cac mdi de
doa an ninh d6i véi bién gidi clia An Dé; cach thitc An Do xay dung, bdo v¢ an
ninh khu vuc bién gidi (co s¢ ha téng, duong sét, cac tram kiém soat, hai quan,
thuong mai...) va ban vé nhiing co ché hop tac song phuong vdi cac nudc lang
giéng. Theo tac gia, sy hop tac va phdi hop véi cac nudce lang giéng 13 cong
viéc rat quan trong béi né cho phép An Do va cac qudc gia nhu Nepan, Bhutan,
Myanmar, Banglades. .. thiét 1ap duoc nhiing co ché tuong tac hiéu qua, tim ra
huéng giai quyét dugc nhitng tranh chip, xung dot, cho phép khai thac cac
nguon luc va trién khai chién lugc quan 1y bién gidi chung. Tir d6 gép phan
xoa diu su ngd vuc, xay dung long tin, phét trién tinh than phdi hop, hop tac
gifra cac nudc.

- Cong hoa Nhén din Trung Hoa.

Trong tat ca cac qudc gia ¢ khu vuc Pong A, co 18 Trung Qudc 1a
nudc ¢6 loai hinh bién gidi phong phu va cé cac van dé an ninh bién gidi
phtic tap nhat. Tir thuc té d6 nén Trung Qudc ciing co rat nhicu hoat dong

nham bdo dam an ninh quoc gia néi chung va bao dam an ninh khu vuc
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bién gidi nodi riéng.
Khi ban vé tinh hinh chung ctia an ninh bién gidi, tac gia 7K {#°F(Zhang
Bao Ping) véi cong trinh: “FREIDEBLTEINEARSE” ding trén K P

i 20184E 55430 (Zhang Bao Ping FKfRF: “Tinh hinh co bdn vé an ninh bién

gidi & nude ta” [153] dd cho ching ta thay tinh hinh bién gidi Trung Qudc
trong gan 40 nam qua, ké tir khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra doi.
Theo tac gia, 20 nim dau sau khi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra doi,
tinh hinh an ninh bién gi6i c6 nhiéu dién bién phirc tap, cing thang, c6 luc xung
dot bién gisi da dién ra. Tuy nhién, trong 20 nim trd lai dy an ninh bién gisi
Trung Qudc duge xem nhu 6n dinh va binh yén hon. Trung Quéc 1a mot qudc
gia giap ranh voi nhiéu qubc gia, mdi quoc gia lai co didc diém, tinh hinh hoan
toan khac nhau, nhimg van dé ton tai khu vuc bién giéi gitta Trung Quédc voi
cac qudc gia ndy cling khac nhau. C6 nhitng khu vuc bién gi6i tiém an van dé
xung dot quan su, xung dot dan tdc, ton giao nhung cling cd khu vuc bién gidi
lai dimg trudc cac van dé an ninh phi truyén théng khac nhu buén ma tuy, budn
ngudi, budn lau, rira tién... Vi thé, trong qua trinh phat trién ctia Trung Qudc
hién nay nhiém vu quan trong hang dau ma Trung Qudc can phai thyc hién 1a
phan dau gitr viing trang thai yén binh cta an ninh bién gidi, gbp phan 6n dinh
tinh hinh an ninh bién gi6i, chinh 13 gbp phan xdy dung va phat trién dat nudc
Trung Qudc.

Tiép néi noi dung cong trinh trén, tac gia M.V. Kazanin véi bai viét:
“BBI30OB W TpHW s TorpannyHou Oe3zomacHoctu Kwuraiickoit Hapomnoit
PecnyOnuku”, EBpasumiickuii npodcoro3: Bompockl  MexayHapOTHBIX
otHommeHuit, Boimyck 5(14), 2015 - (M. V. Kazanin, “Thdch thirc va ba van dé
an ninh bién gi6i cia Céng hoa Nhdn din Trung Hoa”, Cong doan A - Au:
Cdc vin dé quan hé quoc té, S6 5(14), 2015) [161] sé& cho chung ta thiy rd

hon nhiing thach thirc an ninh cua bién gidi Trung Quoc va phuong thirc ma
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Trung Qudc thuc hién dé bao dam an ninh bién gidi. Theo tic gia, néu nhu
cach day 50 nidm, cac mébi de doa d6i véi an ninh bién gidi cia Trung Qudc
cht yéu mang tinh chat quan sy truc tiép, thi gid ddy, cac mdi de an ninh phi
truyén thong lai chiém vu thé nhu: Néu van dé Triéu Tién khong dugc kiém
soat s& xuét hién lan song ti nan; Trén cac vung bi€n gidi khac dac biét 1a
ving bién Dong va Hoa Dong s& xuit hién tinh trang budn ngudi, budn 1au,
ma tuy, khing bd, cudp bién... Dé loai bo nhiing thach thic va méi de doa
trén dbi voi sy 6n dinh an ninh bién gidi, chinh quyén Trung Quéc dang thuc
hién nhiéu bién phap khac nhau, bao gom: céc bién phap co tinh chat chinh tri
(twong tac vé6i chinh quyén cac qudc gia lang giéng); Bién phap trimg phat
(d6i v&i cac loai toi pham) va bién phép co tinh chat kinh té dbi ngoai.

Bén canh cic cong trinh mang tinh khai quat trén, giéi nghién clru
Trung Qudc cling di nghién ctru nhimg ndi dung cu thé trong hoat dong bao

dam an ninh quoc gia va an ninh bién gigi ciia Trung Quoc nhu:

Cong trinh: “HEZ BiEORTXIHESFRLZT SRR —LAF
MPERSOF B cua tac gia ZEFIR (Li Zhi Huan), ding trén 51 M [

RS, 2019 4655 6 W, (Li Zhi Huan FEE#F, “Nghién civu vdn dé an ninh

phi truyén thong khu vuc cira khdu da déan téc ¢ bién gidi - thyc tién ¢ civa
khédu PianMa bién gidi Trung Quoc - Myanmar”, Nghién ciru din téc Quy
Chdu, sé 6, 2019) [154] Trong bai viét nay, tac gia cho rang cung voi sy phat
trién ctia thoi dai va su tién bo xa hoi, cac ctra khau da doéng mot vai tro quan
trong trong viéc xay dung mot cong ddng chung tuong lai gitta cic nude lang
giéng, va cac van dé an ninh phi truyén thong tai khu vuc bién giéi nhu sinh
thai, dan sd, kinh té, tri an... ngay cang duogc tap trung tai cac khu vuc cua
khau nay, khién mdi quan hé “nhu ring véi moi” giira cac qudc gia lang giéng

ngay cang thém sau sac. Trong qua trinh phat trién, hién nay khu vuc cua
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khau Pianma dang xuét hién hang loat cac vin dé an ninh phi truyén théng, co
tinh dai dién cao trong sd cic cira khau bién giéi gitta Trung Qudc va
Myanmar. Dé thuc ddy sy phat trién tai cac cira khau va bao vé an ninh khu
vuc bién gioi, thi mot mat cac quéc gia can phai dua trén co s¢ thau hiéu 1an
nhau, lién tuc tiép xuc va hiép thuong véi nhau dé thuc hién viéc “thong
bién”, mat khac cong déng tai cac khu vuc cira khau cling can nd lue tu cuong
dé xay dung ning lyc phat trién kinh té ctia minh, phat huy tac dung quan

trong ctia nén vin hda mdi nude trong sy nghiép phat trién khu vuc cira khau.

O khia canh tri an xa hoi khu vuc bién gidi, tac gia ZH 4R (Qin Jin Biao),
voi bai viét “NWniEh X1t A RGENEE L TN X ] ding

trén I A EE @5 = BRI, 2013 F£5 288 (Qin Jin Biao Z4##r, “Suy

nght vé kiem sodt an ninh xd héi & khu vuee bién gioi - tur thyc tién khu vuc bién
gi6i Quang Tay”, Tap chi truong Cao dang Cdnh sat Qudng Tay, s6 2, 2013
[155], da chira réng van dé tri an xa hoi khu vuc bién gidi lién quan mat thiét dén
an ninh, 6n dinh cta dit nudc. Bao vé tri an xa hoi khu vuc bién gidi chiu anh
hudng béi bdi canh dia 1y, bdi canh vin hoa con ngudi va tinh hinh tri an xa hoi
tai khu vuc bién gidi. Cac co quan cOng an muén thue hién c6 hiéu qua viéc bao
vé tri an xa hd1 khu vuc bién giéi can phai nhan thtc 6 dugc thuc tién phuc tap
cua tri an xa hdi, ting cuodng bao vé€ vi mo cling nhu thuc hién nghiém va manh
meé hon cac hinh thirc bdo v€ vi mo tri an xa hgi khu vuce bién gidi, gia tang hinh
thirc bao vé nhu bao vé b?mg nhan luc, bao vé béng vat luc, bao vé b@ing khoa hoc
ky thuat.

Trong van dé lao dong anh hudng dén an ninh khu vyuc bién gid1, ma cu

thé 1a bién gidi gilta Trung Qudc - Myanmar c6 bai viét: “Hh B K s E5 5
FZARENBERE cla tac gia FEE X, ding trén tap chi FARIER20165FE8 A - (Huang

Cai Wen BFEX, He Guang Han FJHE, “Nguoi lao dong nudc ngodi tai khu
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viee bién gidi Trung Quéc -Myanmar va an ninh bién gidi”, Nghién ciiu
Hoc thudt, sé6 8, 2016) [156]. Bai viét dit van dé tir sy phat trién kinh té
nhanh chéng va anh hudng qudc té ngay cang gia ting cua Trung Qudc, cac
hoat dong bién gidi ciing khong ngimg duoc mo rong, chinh diéu nay dan dén
mot lwong 16n lao dong nudc ngoai du nhap vao Trung Qudc va duge thé hién
rd nhat tai khu vuc quan Dic Hoang - khu vuc bién gidi gitta Trung Qudc -
Myanmar. Su du nhdp lao dong Myanmar va cac hoat dong soéi ndi tai khu
vuc bién gi61 mot mat thuc déy su phat trién kinh té, x4 héi tai khu vuc nay,
nhung mit khac cling mang lai rat nhiéu méi nguy co va thach thtrc vé van dé
tri an va an ninh bién gidi. Bai viét chi ra rang can phai ¢ gang thyc hién
cong tac chia sé thong tin, tich cuc xay dung co ché hop tic, xdy dung thé ché
dao tao bdi dudng, khong ngimg tim kiém cac md hinh phat trién phu hop,
thuc day sau rong quan 1y ving bién gidi... 1a nhitng cach thirc, giai phap dé
d6i pho véi luong 16n lao dong nhap cu Myanmar du nhap vao Trung Qudc
va 1a phuong thirc hiéu qua dé bao vé on dinh khu vuc bién giéi Trung Qudc -
Myanmar, cling nhu su 6n dinh an ninh 1au dai cua Trung Qubc.

Quan ly bién gidi thong qua xay dung mo6 hinh chinh phu phuc vu cling

13 muc tiéu ma Trung Qudc chu truong tién hanh nhdm bao dam an ninh qubc
gia va an ninh bién gi6i. Ban vé chu dé nay c6 bai viét: “Fai I 1E B IRS B K
REIREMERSLIER TR ren R ARSI 2017528 — (Bai Li You

EFI X, “Nghién ciru viéc quan Iy bién gidi ddt lién cia Trung Quoc”, Boi
canh méi, s6 5, 2017) [157]. Noi dung bai viét chi ra rang: Xay dung chinh phu
phuc vu tai cac huyén bién gio1 Tay Tang da tré thanh mot qué trinh quan trong
trong viéc cai cach sau rong chinh quyén khu tu tri Tay Tang, chinh vi vay lam
thé nao dé nang cao trinh do cua chinh phu phyc vu va dinh hinh lai chtrc nang
hanh chinh cta chinh phu 13 van dé thu hat sy quan tdm théo luan cta chinh

phu va gidi hoc thuat. Dua trén thanh qua nghién ctu trude day vé xay dung
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chinh phu phuc vu, bai viét dwa ra 04 gia dinh anh huong dén xiy dung chinh
phu phuc vu huy¢n bién gioi Tay Tang, do 1a td chat can bo, su tham gia cua
nguoi dan, moi trudng thé ché va trinh do phuc vu chinh phu dién tu, tr 6
dé ra mot mo hinh khai niém vé xdy dung chinh phi phuc vu huyén bién
gidi Tay Tang. Trén co so cac bang hoi diéu tra, tac gia tién hanh phan tich,
quy nap tai liéu, dong thoi sir dung diéu tra dinh luong dé khao sat 04 bién
luong anh hudng dén 16 trinh xay dung chinh phi dich vy huyén bién giéi
Tay Tang. Két qua cho thay, moi truong thé ché c6 anh huong manh mé nhét
dén viéc xay dung chinh phu phuc vu, chinh vi vay trong qua trinh x4y dung
chinh phu phuc vu huyén bién giéi TAy Tang can dit trong tAm vao hoan
thién moi truong thé ché ¢ dia phuong va ting cudng xiy dung dich vu
chinh quyén dién ttr, d6ng thoi cling can tich cuc ning cao su tham gia cua
ngudi dan va td chat doi ngil can bo.

1.1.3. Céng trinh nghién ctru vé thwe tién bio dam an ninh chinh
tri khu vwe bién gidi ¢ Viét Nam.

Ciing nhu cac chil thé khac trong cong dong qudc té, viéc bao dam an
ninh chinh tri néi chung, an ninh chinh tri khu vuc bién giéi qubc gia noi
rieng 1a viéc lam hét stc can thiét va ludén duoc Viét Nam coi trong. Vi thé,
xoay quanh chu dé nay c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru dé cép ¢ nhiing
khia canh khac nhau. Tuy nhién c6 thé tom luoc trong 3 van dé sau day:

- Céng trinh vé hoat ddng, gidi phdp ciia cdc chii thé thwe hién bdo
dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi.

Bao ddm an ninh chinh tri khu vuc bién gidi 1a trach nhiém, cong viéc
ctia ca hé thong chinh trj nhung trudc hét phai c¢6 sy 1anh dao cua Pang, quan
Iy diéu hanh cta Nha nude. Khi ban vé hai chi thé nay, tic gia Nguyén Quang
Diing c6 bai viét: “Tang cuwong sw lanh dao cia Pdng, ndng cao hiéu lyc
quan 1y ciia Nha nwée vé két hop kinh té véi quéc phong an ninh, doi ngoai
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trong quan 1y bdo vé bién giGi quoc gia thoi ky héi nhdp” [29] dang trén tap
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chi Khoa hoc gido duc bién phong s6 31, 3/2013. Trong bai viét, tac gia khang
dinh “su lanh dao ctia Pang, quan 1y ctia Nha nudc 1a yéu t6 tién quyét, quyét
dinh sy thanh cong cua hoat dong bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi. Quan 1y nha nudc vé bién gidi qudc gia 1a mot ndi dung cia quan 1y nha
nudc. Tuy nhién, do cé nhiing dac trung riéng biét nén hoat dong nay vura la
quan 1y chu quyén lanh tho vira 1a quan 1y bao vé dudng bién, cot mde qubc
gidi, quan ly an ninh trat ty, an toan xa hoi khu vuc bién gioi theo su phan cép
tham quyén. Tuy nhién trong thuc té, sy lanh dao cua bang, hoat dong quan
Iy ctia Nha nude vé két hop kinh té véi qudc phong an ninh, d6i ngoai trong
bao vé bién gidi qudc gia con chung chung, & tim vi mé, thiéu cu thé, théng
nhat... Tir viéc phan tich va ldy dan chimg cho nhiing bat cap trén. Tac gia
dua ra mot sb giai phap nham ting cudng su lanh dao cua Pang, quan 1y cua
Nha nuéc vé cong tac nay nhu: Hoan thién ndi dung va d6i méi phuong thire
lanh dao ctia Pang, gan quyén han voi trach nhiém trong viéc thyc hién chirc
nang lanh dao cta cac cdp uy dang; Xay dung va hoan thién phap luat vé an
ninh, qudc phong, bién gidi qudc gia, trong d6 xac dinh rd nguyén tic, bién
phap, trinh tu, thi tuc két hop kinh té véi an ninh, qudc phong, ddi ngoai.

Tiép ndi chu dé trén tac gia Nguyén Thai Sinh véi bai viét: “Tang
cwong qudn 1y, bdo vé chii quyén, an ninh bién gidi quéc gia gép phan phat
trién dat nwde nhanh, bén viing”, [96]. Theo tac gia, phat trién nhanh, bén
vitng va quan 1y bao vé chii quyén, an ninh bién gii qudc gia c6 moéi quan hé
mat thiét v6i nhau, 1am tién dé cho sy ton tai cua nhau. Néu su phat trién
nhanh, bén viing cua dat nuéce 1a muc tiéu, co s& cho quan 1y, bao vé chu
quyén an ninh bién gidi qudc gia thi viéc ting cudng vai tro quan 1y, bao vé
cht quyén an ninh bién giéi qudc gia s& tao diéu kién quan trong, tit yéu cho
phat trién nhanh, bén viing ctia Viét Nam theo dinh huéng XHCN. Bé phat
huy méi quan hé d6 theo tac gia can thuc hién mot sé ndi dung: Quan 1y bao

vé chil quyén an ninh bién gidi qudc gia phai gop phan tao ra moi truong
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trong nudc va quéc té thuin loi dam bao cho dat nude phat trién nhanh, bén
vitng; quan 1y bao vé chii quyén an ninh bién gidi qudc gia phai gop phan bao
v€ bdo v¢ viing chic an ninh kinh té, loi ich quéc gia dan toc, gilr virng on
dinh kinh té vi md, bao dam cho nén kinh té phat trién nhanh, bén viing; quan
Iy bao vé chil quyén an ninh bién gidi qudc gia phai tao ra mdi truong hop
tac, dau tu, kinh doanh thuan loi, tham gia c6 hi€u qua vao qua trinh phat trién
kinh té, vin ho4, x4 hoi khu vuc bién gidi. ..

Téc gia Nguyén Vian Hudng v6i bai: “Giit vitng an ninh chinh tri - xa
héi dé héi nhdp va phat trién” [56]. Noi dung bai viét tap trung 1am r6 vai tro,
nhitng dong gbép cua luc lugng an ninh Nhan dan trong gitt viing an ninh
chinh trj - xa hoi trong béi canh md cira hdi nhap qudc té. Trai qua qua trinh
hinh thanh, phat trién, luc lwgng an ninh Nhan dan c6 nhiéu dong gop: Tham
muu cho Pang, Nha nudc ban hanh nhiéu chu truong, quyét sach ding, kip
thoi trén linh vuc bao dam an ninh quéc gia; Phat hién, d4u tranh 1am thét bai
nhiéu 4m muu cta ké dich, giir viing an ninh qudc gia; Pau tranh voi hoat
dong loi dung vé “dan chu, nhan quyén”, ngin chian y do tap hop luc luong
hinh thanh t6 chirc chinh tri d6i lap trong néi dia. ...

Tac gia Tran Hitu Phiic c6 bai viét: “Bién phdp ngoai giao ciia Bé ddi
bién phong trong quan Iy, bdo vé chii quyén, an ninh bién gidi quoc gia” [90].
Theo tac gia, bién phap ngoai giao hay con goi 1a dbi ngoai bién phong khong
chi 1a hoat dong cong khai theo phap luat ma con 1a hoat dong nghiép vu cua
Bo d6i bién phong. Hoat dong nay hudng dén viéc thuc hién cac bién phap
ngoai giao nham xay dung duong bién giéi hoa binh, hitu nghi véi cac nudc
lang giéng, dong thoi nam bét tinh hinh an ninh bién gidi, phong ngira, ngin
chdn cac hoat dong xam hai an ninh quéc gia. Voi tam quan trong d6 nén bi¢n
phap ngoai giao cua B ddi bién phong luén dugce chi trong. Noi dung cua bién
phép ngoai giao gém: Thyc hién va tham gia dam phan, trao d6i, hoi dam dinh

ky hodc dot xuat véi luc luong bao vé bién gio1 va cac co quan lién quan cua
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cac nude lang giéng; phdi hop véi luc lugng bao vé bién gidi nude lang giéng
trong quan ly, bdo v€ bién gioi, hé théng méc gidi, gilr gin an ninh, trat ty khu
vuc bién gioi; trao tra, tiép nhan nguoi, tang vat, phuong tién vi pham hiép
dinh vé quy ché bién gidi; tiép xtic, gip g& can bd, nhan vién cia luc luong bao
vé bién gidi nudc lang giéng hodc tham viéng xi giao theo quy dinh. Thuc hién
t6t cac ndi dung trén cling véi viée tuan thi cac nguyén tic trong d6i ngoai clia
B0 ddi bién phong s& gitip giit vimg an ninh qudc gia trong d6 ¢ an ninh chinh
tr1 khu vuc bién gioi.

Vai tro ctia Bo doi bién phong con duoc thé hién rd hon trong bai viét:
“Vai tro ciia Bé doi bién phong trong gidi quyét “diém néng”’ vé an ninh quoc
gia & khu vuc bién gidi” [11] cia tac gia Pang Xuan Binh. Trong bai viét
ngoai phan tich mot s6 khai niém lién quan nhu diém néng vé an ninh qudc
gia va giai quyét diém nong vé an ninh quéc gia, nhitng bién phap thuc hién
khi c6 nhitng van dé c6 nguy co de doa an ninh qudc gia thi tic gia ciing da
dan giai, minh ching vé vai tro, nhiing bién phap thuc hién khi tham gia giai
quyét diém néng khu vyc bién gidi ctia Bo doi bién phong. Tir cac quy dinh
cu thé trong cac vin ban quy pham phép luat, tac gia két luan: Khi tham gia
giai quyét cac “diém nong” vé an ninh qudc gia & khu vuc bién gidi, Bo doi
bién phong 1a lyc lugng dong vai tro quan trong, tham gia trong khudn kho
cac hoat dong tuyén truyén, van dong quﬁn ching, bdo v¢ tru s& cac co quan
dang, chinh quyén va cac muc tiéu quan trong khac.

- Céng trinh vé hoat dpng bdo ddam an ninh chinh tri bién gidi 6 mot
sé viing, mién ciia Vigt Nam.

Do diéu kién tu nhién, van hoa — xa hoi, dan toc... clia cac vung, mién
Viét Nam kha da dang, phong phu. Vi thé, hoat dong bao dam an ninh chinh
tri, dac bi¢t la an ninh chinh tri khu vuc bién gidi cling ¢6 nhitng dédc trung
riéng. Tiéu biéu cho chu dé nay co thé dan gii mot sé cong trinh:

O khu vuc mién nuai phia Bac, tac gia L€ Van Nam véGi cong trinh:
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“Phat trién kinh té - xa héi gdn véi dam bdo quoc phong, an ninh ¢ cdc tinh
bién gidi phia Bdc” [84]. Cudn sach co két cau 3 phan. Phan tht nhat, ban vé
co s& 1y ludn va thyuc tién phat trién kinh té - x3 hoi gin véi dam bao qudc
phong, an ninh; Phan th hai, thuc trang va nhitng van dé dit ra trong phat
trién kinh té - x4 hoi gan véi dam bao qudc phong, an ninh & mét sb tinh bién
gidi phia bic; Phan tht ba, quan diém va giai phap phat trién kinh té - x3 hoi
gin voi dam bao qudc phong, an ninh & cac tinh bién gidi phia bac trong thoi
ky moi1. Vi cac ndi dung co ban trén, cong trinh da 1am rd céc khai niém, ndi
dung trong phat trién kinh té - xa hoi gan v6i dam bao qudc phong, an ninh,
chi ra nhimg nhan t6 anh huong, 1am rd thyc trang va dé xuat nhitng giai phap
pht hop véi diéu kién, dic thu khu vuc bén gidi phia Bic trong tinh hinh méi.

Nghién ctru vé khu vic bién gidi Tay Nguyén, tac gia Mai Thi Hong
Lién c6 bai viét: “Ddm bdo an ninh chinh tri & cdc tinh Tdy Nguyén trong
tinh hinh méi” [73]. Trong bai viét, tac gia da khai quat dic diém tinh hinh
kinh té, x4 hoi va vi tri chién lugc cua Vung Ty nguyén trong dam bao an
ninh qudc gia va an ninh chinh tri. Pong thdi, phén tich tinh hinh bao dam an
ninh chinh tri & Tay nguyén trén ba phuong dién: an ninh tu tuéng chinh tri,
an ninh thé ché va an ninh ton gido, dan tdc, van hoa. Theo tac gid, bao dam
an ninh tu tuéng chinh tri & Tdy nguyén chinh 1a viéc cac cap uy dang luon
coi trong cong tac tu tudng, thuong xuyén truyén truyén, nang cao nhén thirc
cho can bo, dang vién va Nhan dan. Trong bao dam an ninh thé ché & Tay
nguyén, tac gia khang dinh “Bao dam an ninh thé ché chinh tri & nuée ta hién
nay la dam bdo vai tro 1anh dao cua Bang, hiéu luc, hi¢u qua quan ly cia Nha
nudc, vai tro giam sat, phan bién xa hdi cua Mat tran to quéc va cac doan thé
cung su tham gia chinh tri ctia nguoi dan”. Do vay, thoi gian qua, cac cp uy
dang, chinh quyén, doan thé ¢ Tdy Nguyén khong nging d6i méi ndi dung,
phuong thirc hoat dong, ting cudng sy lanh dao toan dién cua Pang dbi voi

toan x& hoi, phat huy tinh tién phong, gwong miu cia ngudi ding dau. B
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may chinh quyén duoc kién toan dé dap tmg yéu cau thyc tién... Bao dam an
ninh chinh tri trén linh vyc ton gido, dan toc, van hoa - xa hoi. Véi nhiéu viéc
lam thiét thyc nhu dua cong an chinh quy vé dam nhiém céac chitrc danh cong
an x4, phat trién mo6 hinh dan quan ty quan... d3 gop phan giit viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi va phat trién bén vitng ving TAy Nguyén.

Khu vuc Tay Nam Bo ciing 14 khu vuce trong yéu trong bao dam an ninh
chinh tri va an ninh chinh trj ving bién. Vi bai viét: “Giir vitng an ninh, phat
trién kinh té khu vuc bién gi6i Tdy Nam” cta tac gia Hong Pang [43]. Bai viét
da khai quét cho chung ta bic tranh tong thé nhimg thanh tyu cua hoat dong gitt
viing an ninh, phét trién kinh té ciia mot so tinh bién gi¢i Tay Nam nhu Kién
Giang, An Giang, Pong Thép trong xtr Iy vi pham vé budn 1au, ma tuy, xam
canh, xAm cu, xuat nhap canh. .. dong thoi, tac gia ciing chi ra nhiing bat cap can
thao g& trong thi hanh phap lut va xtr Iy vi pham hanh chinh. Nhitng bat cap
nay can dugc quan tam, thdo g& dé cac luc lugng chirc ning tiép tuc thuc hién
t6t nhiém vu ctia minh trong bao dam an ninh, phat trién kinh té - xa hoi khu vuc
bién gidi.

- Thuee tién hoat ddng bdao dim an ninh chinh tri bién gidi giiva Viét
nam véi cdc nwéc ling giéng.

Viét Nam c6 bién gidi trén bd voi ba nudc la Cong hoa dan chu nhan
dan Lao, Vuong quéc Campuchia va Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Do mdi
khu vuc bién gidi c6 nhiing dic diém riéng nén ndi dung bao dam an ninh khu
vuc bién gi6i gitta Viét Nam véi ba nude cling kha phong phu. Tuy nhién, dé
lam rd trong tdm cong tac bdo dam an ninh chinh tri va an ninh chinh tri khu
vuc bién gi6i nén tap trung vao mot s6 cong trinh tiéu bicu sau:

Trong thuc tién bao dam an ninh chinh tri va an ninh chinh trj bién gio1
v6i Lao tac gia Nguyén Dinh Chién ¢ cong trinh: “Nghién citu cdc gidi phdp
ting cwong on dinh chinh tri, an ninh bién gidi Viét - Lao trong tinh hinh

moi” [26]. Pé tai c¢6 két cdu 3 chuong, 1an luot 1am rd cac ndi dung: Ly ludn
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thuc trang vé 6n dinh chinh tri, an ninh bién gio1 Viét - Lao, trong d6 phan
tich cac khai niém, khai quat thuc trang 6n dinh chinh tri, an ninh bién gidi tir
sau 1975 dén 2010. Phan tich nhiing thanh tyu va han ché, chi ra nhirng nhan
td tac dong dén 6n dinh chinh tri, an ninh bién gi61 hai nudc nhu: dac diém tu
nhién, lich st, dn cu, tinh hinh thé gi6i, khu vue, tinh hinh mdi nudc... qua
d6 dua ra du bao va dé xuat nhimg giai phap ting cuong on dinh chinh tri, an
ninh bién gidi Vi¢t - Lao trong tinh hinh mai.

Cu thé hon véi ndi dung: “Pam bao an ninh chinh tri ving ddn toc thiéu
50 bién gioi Viét - Lao tinh Dién Bién hién nay” ctia Pang Thi Thanh Hoa [50]
da 1am ro mot s6 mot s van dé 1y luan chung vé an ninh chinh trj, dm bao an
ninh chinh tri ving dan tdc thiéu sb bién gioi dét lién nhu: mot sb khai niém,
cac quan diém ctia Pang, Nha nudc trong dam bao an ninh chinh tri ving dan
tdc thiéu sb, chu thé, trach nhiém cua chi thé; nodi dung va cac nhan td tac
dong, anh hudng dén dam bao an ninh chinh tri vung dan toc thiéu sb bién
gio1 d4t lién cta Viét Nam.. .. Qua khao sat thyc trang ddm bao an ninh chinh
tri vung dan tc thiéu s bién gi61 Viét - Lao tinh Dién Bién tir nam 2005 dén
nam 2016. Tac gia, rat ra nhitng van d& c6 ¥ nghia nhu nhiing bai hoc kinh
nghiém trong dam bao an ninh chinh tri vung dan toc thiéu sb bién gioi Viét -
Lao tinh Dién Bién. Pong thoi, dua ra nhitng du bao vé kha niang dién bién
tinh hinh, nhitng thuan lgi, kh6 khan trong ddam bao an ninh chinh tri viung
dan toc thiéu sb bién gidi Viét - Lao tinh Pién Bién thoi gian t6i; tir d6 dé
Xuat cac giai phap dam bao an ninh chinh tri viing dén toc thiéu s6 bién gidi
Viét - Lao 6 tinh Dién Bién.

Trong hoat dong bado ddm an ninh chinh tri, an ninh chinh tri khu vyc
bién gidi voi Trung Qudc, tac gia Vil Pinh Liém c¢6 cong trinh: “Hoat déng
dam bdo an ninh, trdt tw cua Bo doi bién phong o khu vuc bién gioi dat lién
Viét Nam - Trung Quoc” [69]. Noi dung cudn sach phan tich nhimg dién bién

phtrc tap cua tinh hinh an ninh, trat tu cling nhu cac phuong thirc thu doan
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khon khéo cua céc thé luc thu dich, phan dong trong tinh hinh mdi. Thuc té
trén, 1am cho cac van dé lién quan dam bao an ninh, trat ty lai dugc dit ra can
kip hon, nhit 13 & khu vuc bién gidi. Tir cach dit van dé do, tac gia da di sau,
phan tich nhiing van dé 1y luan chung va thuc tién vé dam bao an ninh, trat tu
ctia bo doi bién phong - luc luong ¢o vai trd trong yéu & khu vuc bién gidi dat
lién Viét Nam - Trung Quéc. Dong thoi, dua ra nhitng du bao tinh hinh va giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong cua Bo ddi bién phong tai khu vuc nay.
Trong hoat dong bao dam an ninh chinh tr1 va an ninh chinh tri khu vuc
bién gidi Vit Nam - Campuchia, nhiéu bai viét da phan tich 1am rd thyc trang
hoat dong, hop tac vé an ninh chinh tri, an ninh chinh trj khu vuc bién gidi gitta
hai nudc. Dién hinh 1a cong trinh: “Thurc trang an ninh chinh tri bién gioi Viét
Nam - Campuchia” cua hai tac gia Nguyén Huy Hoang va Tran Xuan Hiép [49].
Theo céc tac gia, an ninh chinh tri khu vuc bién giéi Viét Nam - Campuchia la
mot trong nhing ndi dung quan trong trong mdi quan hé giira hai nudc. Thong
qua cac van dé, su kién, sd liéu da chimg minh dugc nhitng né1 dung hop tac
dam bao an ninh chinh tri khu vuc bién gidi gitra hai nudc trong thoi gian qua céd
nhiéu tién trién, tir viéc phéi hop thuc hién cac vin ban xay dung dudng bién
gi6i hoa binh, hitu nghi, dén viéc hop tac trong phong chéng cac loai t6i pham,
tuyén truyén, nang cao y thirc nhan dan, trong quan 1y, bao vé dudng bién gidi. ..
Tuy nhién, dé tiép tuc c6 nhitng thanh tyu trong hop tac, bao dam an ninh chinh
tri gitta hai nuéc, nhom tac gia goi mé mot sb giai phap nhu: Chi dong tich cuc
phdi hop véi Campuchia sém hoan thanh cong tac phan giéi cim méc; ting
cudng cong tac tuyén truyén vé dam bao an ninh tuyén bién gioi dat lién; xay
dung va trién khai cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi gin véi dam bao an
ninh qudc phong; nang cao ning lyc cia cac lyc lugng vil trang khu vuc bién
gidi; ting cudng cong tac thong tin, du bao chién luoc lién quan an ninh, qudc
phong tuyén bién gidi va ting cuong phéi hop gilta cac bd, ban, nganh dia

phuong trong dam bao an ninh tuyén bién gidi dat lién giira Viét Nam -
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Campuchia.

Cung chung chil dé trén, hai tac gia Bui Nam Khanh, P4 Thi Thanh
Binh c¢6 bai viét: “Hop tdc giita Viét Nam va Campuchia trong ddam bdo an
ninh tuyén bién gidi dat lién” [64]. Noi dung bai viét tap trung phén tich thuc
trang hop tac giita Viét Nam va Campuchia trong dam bao an ninh tuyén bién
gidi dit lién tir ndm 2009 dén 2018. Trong d6 ¢ cong tac phan gidi cdm mdc,
xdy dung dudng bién gidi hitu nghi, hoa binh; hop tac trong d4u tranh chéng
lai cac hoat dong pha hoai cong tac phan gidi cim mdc; hop tac trong dau
tranh chong cac loai toi pham. Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc thi
hop tac gifta hai nudc trong ddm bao an ninh trén tuyén bién gii dat lién
cling con ton tai nhiéu han ché nhu: cong tac phan gidi cim mdc van chua dat
muc tiéu ma hai nuéce dé ra, cac luc luong ddi 1ap tai Campuchia lgi dung van
dé phan gidi cdm mbc dé pha hoai mbi quan hé hai nudc, viée hop tac giira
hai qudc gia trong xtr 1y cac diém néng, phirc tap bién gidi con han ché, cong
tac phéi hop gitta hai nude, cac dja phuong trong cong tac tuyén truyén, chia
sé thong tin, phdi hop xur 1y cdc van dé an ninh bién gidi chua dap tng yéu
cau. Trén co s do, cac tac gia dua ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu
qua hop tac giita hai nude trong dam bao an ninh tuyén bién gidi dat lién nhu:
phéi hop trong tuyén truyén, ning cao nhén thirc cia Nhan dan hai nudc, ting
cuong modi quan hé cip cao giira lanh dao Pang, Nha nudc, cac bd, ban,
nganh dija phuong lién quan, day nhanh qud trinh dam phan phan gigi cam
mdc, cung ¢b co ché hop tac an ninh...

1.1.4. Cong trinh nghién ciru thwe tién vé an ninh bién giéi, bio
dam an ninh chinh tri khu vwe bién gi¢i @ Pong Nam Bg.

Pong Nam Bo khong chi 1a khu vuc kinh té trong diém ma con 1a khu
vuc trong yéu vé an ninh, quéc phong cta phia Nam va ca nude. Vi thé di thu
hut dugc nhiéu su quan tim nghién ciru trén cac phuong dién. P6i véi nodi

dung vé an ninh chinh tr1 khu vuc bién gidi va bao dam an ninh chinh tri khu
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vuc bién gidi ngoai mot sd cong trinh ban vé quan hé xuyén bién gidi, thuc
tién tinh hinh an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i... thi hau hét cac cong trinh
tap trung vao hoat dong cua luc lugng vii trang ma chu yéu la cia BO d01 bién
phong. Vi thé xin néu mot sd cong trinh tiéu biéu:

O cap quan khu, c6 bai viét: “Qudn khu 7 xdy dung luc lwong vii trang
vitng manh toan dién bdo vé viing chdc chit quyén an ninh bién gidi, bién, dao
16 quoc” cua tac gia Tran Pon [45]. Theo tac gia, Quan khu 7 1a dia ban chién
lugc quan trong cia cd nudce, nhitng nam qua dudi su lanh dao cua Dang cung
voi su nd luc, phén dau khong nging, Quan khu 7 da hoan thanh nhiéu nhiém
vu quan trong ma Pang va Nha nudc giao phd. Trong cac nhi€ém vu dé cod
nhiém vu xay dung khu vuc phong thil viing chic. Tuy nhién, do dic thu bién
gidi khu vuc Quan khu 7 quéan 1y tiém an nhiéu van dé phuc tap nhu tinh
trang xam canh, xam cu, chan tha gia stc, hoat dong buodn 1au, t¢ nan xa hoi,
t61 pham... cing v&i cac hoat chong pha cua cac thé luc thu dich nén tinh
hinh an ninh chinh tri khu vuc bién giéi con nhiéu khé khan. Pé tiép tuc co
dugc nhiéu thanh tich trong quan 1y nha nudc, bao vé chil quyén an ninh bién
gioi, bién, dao trén dia ban, Quan khu 7 cin tiép tuc 1am tét cac cong viéc:
Thuong xuyén phdi hop chit ché véi cac tinh, thanh phd trén dia ban; Thuong
xuyén chim lo, tao su doan két, thong nhat giita Pang uy, Bo tu 1énh quan
khu voi cac tinh, thanh trong x4y dung nén qudc phong toan dén, thé tran an
ninh nhan dan; chi dao thyc hién tét viéc phdi két hop chit ché giira cac luc
luong chic ning voi cap uy, chinh quyén dia phuong trén dia ban; Chi dao
luc luong vii trang quan khu nam chéc tinh hinh, kip thoi tham muu cép uy,
chinh quyén dia phuong vé cac van dé lién quan khu vyc bién gioi.

- Ngoai nhitng hoat dong ctia Quan khu 7, thi cac tinh c6 duong bién
gi6i & khu vuc Pong Nam Bo ciing c6 nhiéu hoat dong trong bao dam an ninh
chinh tri va an ninh chinh tri khu vyc bién gidi nhu tinh Ba Ria - Viing Tau,

Binh Phudc va Tay Ninh.
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Khi ban vé hoat dong quan 1y, bao vé chu quyén an ninh bién gidi cua
tinh Ba Ria - Viing Tau, tac gia Truong Van Tai co bai viét: “Bé doi bién
phong tinh Ba Ria - Viing Tau thuc hién {6t nhiém vu quan ly, bao vé chu
quyén, an ninh bién gici bién, ddo” [101]. Trong bai viét, tac gia da khai quat
vi thé, tim quan trong, nhiém vu ma Bg ddi bién phong tinh Ba Ria - Viing
thuc hién trong quan 1y, bao vé chii quyén an ninh bién gi6i bién, dao. Trudc
thuc tién con nhiéu khé khan vé sy hién dién cua cac loai toi pham, cac hoat
dong ton gido trai phap luat, tau thuyén nudc ngoai xam pham chu quyén,
Xuét nhap canh trai phép, budn ban, sir dung trai phép chat cdm, vii khi, vat
liéu gay nd... nén viéc quan 1y, bao vé chii quyén, an ninh bién giéi bién, dao
cling d6i mit véi nhiéu thach thirc. Dé thuc hién tdt vai tro, nhiém vu cta
minh, theo tac gia, Bo doi bién phong tinh can tiép tuc thuc hién mot sé bién
phap: tap trung xdy dung luc lugng Bo ddi bién phong tinh viing manh vé
moi mat; ting cudng cong tac nam bat tinh hinh, chi dong phdi hop chit ché
v6i cac luc luong quan 1y, bao vé cha quyén, an ninh khu vuc bién gidi; tich
cuc tham muu cho cép uy, chinh quyén dia phuong xay dung nén bién phong
toan dan virng manh, tao co s& cho viéc thuc hién nhiém vu quan 1y, bao v¢
cht quyén, an ninh bién giéi.

La tinh ¢6 chung bién gidi dat lién v6i Campuchia nén Binh Phudc
cling ¢6 nhiéu hoat dong trong bao dam an ninh chinh tri va an ninh chinh tri
khu vuc bién gigi nhu cha truong xay dung khu vuc phong thu tinh trude boi
canh méi. Chu truong va ndi dung ctia xay dung khu vuc phong thu duoc tac
gia Nguyén Tan Hung phan tich trong bai viét: “Xady dung khu viee phong thii
tinh Binh Phuwéc thoi ky méi” [55]. Bai viét bén canh lam rd vai tro, vi tri va
tam quan trong cta viéc xay dung khu vuc phong thu thi tic gia di tap trung
phan tich cac ndi dung ma tinh Binh Phudc da 1am dé hudng dén xay dung
khu vuc phong thu dat muc tiéu dé ra. Voi phuong cham “xay dung vé chinh

tri - tinh than 1a co so&; kinh t€ - van hod - xa hoi 1a trung tdm; an ninh - quoc
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phong 1 trong yéu; xa, phuong vimg manh 1a ndi dung co ban, xuyén sudt”.
Vi thé trong lanh dao, chi dao va thyc thi rat quyét li¢t va trach nhiém. Ngoai
viéc ban hanh, thuc thi cac Nghi quyét, Quyét dinh, tinh uy va Uy ban Nhan
dan tinh luon chd trong, ddy manh cong tac gido duc, tuyén truyén, bdi dudng
kién thtc an ninh - qudc phong cho cac dbi tuong, trudc hét 1a doi ngii can bod
cha chét cac cAp. Dong thoi tinh di tién hanh cham lo lanh dao, chi dao xay
dung, nang cao chét luong tong hop cta luc luong vii trang dia phuong... Véi
tinh than va trach nhiém d6 nén tinh Binh phudc d c6 nhiéu két qua trong
xay dung khu vuc phong thi, ddy manh phat trién kinh té - xa hoi va dam bao
an ninh - qudc phong.

Cung v6i chu truong cua tinh thi B doi bién phong tinh Binh Phudc
cling co nhiéu hoat dong cung vai tinh thuc hién tdt cong tac bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién giéi, phat trién luc luong bién phong tinh vimg manh.
Nhing ndi dung ndy duoc thé hién trong cong trinh: “Bé ddi bién phong tinh
Binh Phuéc thiee hién tot cong tdc doi ngoai bién phong” cua tac gia Bui Minh
Soai [97] va cong trinh “Bé dgi bién phong tinh Binh Phudc day manh xdy
dung don vi vitng manh todn dién” cta tac gia Phung Tién Lang [68]. Trong d6
ndi dung bai viét “Bé déi bién phong tinh Binh Phuoc thuc hién 1ot cong tac
doi ngoai bién phong” cua tac gia Bui Minh Soai tip trung 1am rd Khu vuc
bién giéi gitta Binh Phudc va Campuchia 14 khu vuc rat thuan loi trong giao
thuong, xuat nhap canh nhung ciing tiém an nhiéu nguy co mat on dinh vé an
ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, voi dic diém 13 noi c6 nhiéu dong bao
dan tdc thiéu sd sinh séng, c6 quan hé than toc, dong ho phuc tap, doi séng kho
khan, trinh 6 déan tri khong déu... nén viéc quan 1y, bao vé bién gi6i, nhat la
kiém soat xut - nhap canh va ddi ngoai bién phong gip nhiéu tré luc. Dé dap
g tinh hinh méi va khic phuc kho khin, dong thoi dé quan 1y, bao vé vimg
chic chil quyén, an ninh bién gidi quéc gia, Pang uy, B chi huy B doi Bién

phong tinh da tap trung lanh dao, chi dao trién khai toan dién cac mat cong tac,
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v6i nhiéu giai phap doéng bd. Trong d6 chu truong thuc hién tét cong tac dbi
ngoai bién phong; duy tri mdi quan hé doan két v6i chinh quyén, luc lugng bao
vé bién gidi cia Campuchia; két hop chat ché ddi ngoai bién phong véi ngoai
giao Nhan nhan.

Tuong ty nhu tinh Binh Phudc, tinh Tay Ninh n6i chung va B9 ddi bién
phong tinh néi riéng ciing c6 nhiéu hoat dong nham bao dam an ninh chinh trj
va an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i. Cu thé, tac gia Lé Thi Ban véi bai viét:
“Giir vitng hoa binh, an ninh bién gioi trén dia ban tinh Tay Ninh thoi ky hoi
nhap” [10], da khai quat tam quan trong vé vi tri chién lugc, dic biét 1a vé an
ninh quéc phong, an ninh bién gidi cia TAy Ninh. Téac gia chi ra nhiing thoi co
va thach thirc dan xen trong qua trinh hoi nhap. Trong d6, thach thirc 16n nhat
1a sy chéng pha quyét liét cua cac thé luc thu dich, bang chién lugc “dién bién
hoa binh” chung ra stic loi dung van dé dan toc, ton gido, van dé bién gidi, qua
trinh toan cau hoa dé thuc hién chién tranh tam 1y, kich dong quan ching Nhan
dan chéng ph4 Pang, Nha nudc, pha hoai méi quan hé truyén thong tot dep
gitta Viét Nam va Campuchia. Dé bao vé vimg chic cha quyén an ninh bién
gidi Tay Ninh da thuc hién dong bo nhiéu giai phap quan trong nhu: Cha trong
lanh dao, chi dao xay dung hé théng chinh tri co s& toan dién, hoat dong céd
hiéu qua; Xay dung luc luong bié€n phong, cong an, dan quan tu v¢ vitng manh;
Két hop chat ché gitra phat trién kinh té - xa hoi véi ting cudong an ninh qudc
phong; Pay manh cong tac dbi ngoai Nhan dan, dbi ngoai quan su, cong an,
bién phong.

O khia canh thuc trang quan h¢ bién gidi cua tinh, nhém tac gia Ly Van
Ngoan va Lé Minh Hiéu c6 bai viét: “Quan hé xuyén bién gidi véi viéc dam
bdo quéc phong, an ninh (nghién ciru thuc tién tinh Tdy Ninh)” [87]. Noi
dung bai viét da khai quat vé mdi quan hé xuyén bién gidi cua cu dan ving
bién tinh Tay Ninh v6i cu dan cac dia phuong Campuchia ¢ goc do quan hé

kinh té; quan hé lang giéng, hop tac tuong tro, giup d& 13n nhau; quan hé
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trong doi sdng vin hod tinh than. Trong d6 cac tac gia khang dinh, do yéu té
van hoa, lich str, dia Iy... mdi quan hé xuyén bién gidi cta cu dan hai nudc
anh huong kha nhiéu t6i dam bao qudc phong an ninh bién gidi ca theo hudng
tich cuc va tiéu cuc. Néu tich cuc 1a giap tao nén sy gén két cong déng, sur
chia sé, giao luu vin hoa, giup ddy manh hop tac kinh té, ting tinh hiru nghi,
giam thiéu xung dot, nam bt thong tin kip thoi... thi mat ti€u cuc chinh 1a di
cu bat hop phap, budn 14u, budn ngudi, budn vii khi trai phép gdy mat 6n dinh
an ninh chinh tri, trat tu khu vuc bién gidi. Trudc thuc té trén, dé dam bao
qudc phong an ninh trong mébi quan hé xuyén bién giéi, nhom tac gia di dua
ra cac giai phap: Nhan thirc cia chinh phu hai nuéc vé quan hé xuyén bién
gi6i can ddy du hon, tao diéu kién cho cac x4, don bién phong hai bén gip g&
trao d6i thong tin, ddy manh cong tic tuyén truyén, chinh quyén hai nudc dau
tw nhiéu hon vao xay dyng, cai tao co s¢ vat chat, két ciu ha téng hai bén.
Trén co sé thyc trang nhiéu van dé & khu vuc bién gi6i dang dat ra, véi
tu cach 1a lyc lugng nong cdt, BO doi bién phong tinh cling co nhiéu hoat dong
nhu “Bé dgi bién phong Tdy Ninh lam tot cong téc tham muwu va tham gia xdy
dung nén bién phong toan ddn vieng manh” cua Vil Viét Loi [74]. Bai viét vira
khai quat tim quan trong vé dia chién lugc cua tinh Tay Ninh d6i véi khu vuc
va ca nudc. Pong thoi ciing chi ra nhiing thach thuc, khé khin ma tinh Tay
Ninh dang phai d6i mit trong qua trinh phét trién va giit vitng an ninh bién gidi
nhu: chién lugc dién bién hoa binh cta cac thé Iyc thu dich khi ho loi dung van
dé dan toc, t6n gido, nhan quyén, sy yéu kém cua hé théng chinh, cac té nan,
cac loai t01 pham khu vuc bién gigi. Trude nhiing thach thirc do, BO doi bién
phong tinh d trién khai nhiing cong viéc trong cong tac tham muu: Tham muu
lanh dao, chi dao diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc; Tham muu trong
phat trién kinh té - xa hoi, xo4 d6i giam nghéo két hop v&i nhiém vu bao vé chu
quyén, an ninh bién gidi qudc gia; Tham muu x4y dung Bo d6i bién phong tinh

viing manh, toan dién.
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Cu thé hon vé nhimg hoat dong cta Bo doi bién phong tinh, tic gia Nguyén
Hoai Phuong co bai viét: “Bé doi bién phong tinh Tdy Ninh ddy manh cong tic
van dong quan ching & khu vuc bién giéi” [91]. Trong bai viét, tac gia khai quat
nhimg thuan loi, kho khin, ton tai cia khu vuc bién gioi gitta Tay Ninh va
Campuchia. Trong d6, thuan loi 16n nhét chinh 1a doi sdng tinh than, vt chat cta
nguoi dan khu vuc bién gidi nhitng ndm qua da ting budc duogce cai thién nhung
di cing v&i n6 1a rt nhiéu van dé khé khan nhu doi séng nguoi dén ving sau,
ving xa chua 6n dinh, co s& chinh tri mot sb xa chua viing chéc, hoat dong truyén
dao, xuét nhap canh trai phép van dién ra, gian lan thuong mai, cac loai hinh toi
pham tiép tuc gia ting... trude tinh trang trén, Pang uy B doi bién phong phdi
hop cung tinh uy, UBND tinh da tap trung chi dao, lanh dao thyc hién chu truong
tang cuong, d6i moi cong tac van dong quan chung ¢ khu vuc bién gidi xay dung
co s& chinh tri viing manh, phat trién kinh té - xa hoi toan dién, quc phong an
ninh viing chac. Thyc hién chu truong trén B ddi bién phong tinh da tién hanh
nhiéu bién phéap: Tuyén truyén nang cao nhan thirc cho Nhéan dan (vé phép luat, vé
y thrc chinh tri..), cting dan tham gia xay dung ap, xa van hod; gitip dan day manh
san xudt, cham lo xay dung doi séng vin hoa; tham gia chiic mimg, tham hoi dén,
chirc sic t6n gido mdi dip 18 tét... Vi thé di tao duoc long tin trong Nhan dén,
cting nhan phét trién kinh té x4 hoi, giit viing an ninh ving bién.

Ngoai cac cong trinh tiéu biéu trén, lién quan cha dé& ndy con co nhiéu
bai viét ding trén céc tap chi dién tr nhu: Lé Hong Vuong, "Kinh nghiém qudn
Iy, ngdn ngira cdc "diém néng” trén thé gidi ciia B doi bién phong Tay Ninh"
[139]; Truong Thi Hoai, "Giai phap gop phan xay dung hé théng chinh tri & cac
x3 bién gi6i cta tinh Binh Phudc hién nay" [51], P& Danh Vuong, "Phat huy
sttc manh "bién gi6i long dan" quan 1y, bao vé vimng chic chii quyén an ninh
bién gi6i qubc gia [140]; Nguyén Tai Son, "Xay dung “Thé tran long dan”
ving chic & bién giéi Tay Ninh" trén tap chi dién tir Bién Phong, ngiy
10/11/2018 [98]...
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1.2. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU VA HUONG
NGHIEN CUU CUA PE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhitng két qua dat dugc ciia cac cong trinh nghién ctru

Qua cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu néu trén cé thé thay, an ninh
chinh tri n61 chung, an ninh chinh tri khu vuc bién gioi noi riéng 1a ndi dung
quan trong, thiét thuc dbi voi cong tac bao dam an ninh quéc gia. Vi thé da
duoc cac nha khoa hoc dé cap O nhiing khia canh, phuong dién khac nhau va
dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan:

Thir nhat, cac cong trinh da dé cap dén mot s6 van dé lién quan vé an ninh
chinh tri nhu: khai niém, ndi dung, chu thé va dinh hudéng nhiing giai phap can
thuc hién dé bao dam an ninh chinh tri, nhat 13 trong bdi canh méi. Két qua do
gitp cho ngudi nghién ctru ndm chic khung 1y luan vé an ninh chinh tri, c6 nhiing
co s& dé trién khai ndi dung an ninh chinh tri khu vyc bién gi6i dat lién Viét Nam -
Campuchia.

Thur hai, an ninh chinh tri bién gidi da duoc khai thac & khia canh
nhiing nhan td tac dong, luc luong thuc hién, kinh nghiém ctia mot s6 nudc va
Viét Nam... Vi thé, day duogc xem la co s& truc tiép dé luan an tham khao
trong vi¢c xay dung ndi dung, xac dinh chu thé, vai tro chu thé cling nhu danh
gia thyc trang va dua ra nhiing giai phap can thyc hién trong bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gidi dt lién gitra Viét Nam - Campuchia.

Thir ba, phuong thirc hoat dong, chu thé va gidl phap thuc hién bao
dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi Viét Nam véi cac nudc lang giéng da
dugc cac nha nghién ctu dé cap dén & nhimg khong gian, thoi gian va doi
tuong khac nhau. Do vay, luan an hoan toan cé thé tin tudng tham khdo, ké
thira khi trién khai nhimg n6i dung nay cho hoat dong bao dam an ninh chinh
tri khu vuce bién gidi d4t lién Viét Nam - Campuchia.

Thit tir, mot 86 cong trinh nghién ctru da ban luan dén moi quan hé giira

Viét Nam - Campuchia noi chung; chinh quyén, Nhan déan hai tinh bién gidi
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khu vuc Pong Nam Bo véi chinh quyén, Nhan dan bién gidi ctia Campuchia
noéi riéng. Tir d6, gitip tac gia cd cai nhin tong thé vé mdi quan hé giira hai
nuéc thoi gian qua trén mot sb linh vue, va ciing trén co sd ndy cé thé xdy
dung ndi dung, dua ra nhirng giai phap phu hop trong bao dam an ninh chinh
tri khu vuce bién gidi cua hai nudc trong thoi gian toi.

Thi ném, khi ban vé chii thé thyc hién bao d¢dm an ninh chinh trj khu
vuc bién gidi & BPong Nam B9, nhiéu bai viét tap trung khai thac vai tro, hoat
dong cua BO d6i bién phong - lyc lugng nong cbt, chuyén trach trong cong tac
ndy. Qua d6 tac gia ¢ cin cu, co s dé hiéu rd hon va co thé ké thira dé xay
dung ndi dung hoat dong, phuong thirc hoat dong cia Bo doi bién phong
trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi dat 1ién Viét Nam -
Campuchia & Bong Nam B9, nhat 1a hoat dong phan gidi cam moc, tuan tra,
tuyén truyén, van dong va xay dung thé thong chinh tri co so...

Thir sdu, qua nhitg coéng trinh nghién ctru vé thuc tién an ninh chinh
tri, an ninh bién giéi ctia mot s6 qudc gia c6 thé rat ra mot sb kinh nghiém 16n
ma Viét Nam c6 thé van dung nhu:

Vén dé an ninh chinh tri, an ninh bién giéi ludn phirc tap. Nhitng nguy
co de doa, thach thiic an ninh khong chi dén tir van dé an ninh truyén thdng
ma con ca tir cac van dé an ninh phi truyén thong; khong chi 1a cac yéu té tir
bén trong ma con co ca cic yéu td bén ngoai. Vi vay, can phai c6 cach nhin
nhan danh gia toan dién, phi hop, nhat 1 trong bbi canh mdi voi nhiéu bién
dong chinh tri, an ninh, kinh té phtrc tap, kho doan dinh nhu hién nay.

Mubn quan ly t6t tinh hinh an ninh, trat ty an toan khu vuc bién gio1
can co cac giai phap dong bo, trong d6 dic biét chu trong phét trién ngudn
luc, cai thién co sé ha tﬁng; diéu chinh co ché chinh sach; phai c6 su phéi
hop, phan cong trach nhi¢m ro rang gitra cdc co quan quan 1y, luc luong churc
nang lam nhiém vu & khu vuc bién gidi; Tap trung cai cach, xay dung hé
théng chinh tri khu vuc bién gidi theo huéng phuc vu va can phai duy tri méi

quan h¢ 6n dinh véi cac nude lang giéng ...
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1.2.2. Nhitng van dé, khoang tréng chwa dwec nghién ctru

Bén canh nhiing két qua 16n dat dugc, thi con nhiéu van dé ma céc
cong trinh nghién ctru trén chua dé cap hodc dé cap & mic so sai:

Thir nhat, rat it cong trinh nghién ctru mot cach toan di¢n vé cac van dé
Iy luan an ninh chinh tri, nhét 1 an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i dat lién.

Thir hai, mic du di dén cip dén chu thé thuc hién bao dam an ninh chinh
tri khu vuc bién giéi nhung cha yéu noéi vé luc luong vil trang, tiéu biéu nhét 1a
Bo ddi Bién phong, con cac chi thé khac nhu cac cap uy dang, chinh quyén,
Mit tran t6 qudc, quan chiing Nhan dén... thi rat it cong trinh nghién ctu dé
cap. Néu ¢ cling chua dugc sau sdc, toan dién.

Thir ba, nd1 dung thuc hién bao ddm an ninh chinh tri khu vuc bién gioi
n6i chung va khu vuc bién giéi Viét Nam - Campuchia noi riéng chu yéu
duoc khai thac co ban & khia canh an ninh ldnh thd, con an ninh thé ché, an
ninh tu tudng rat it cong trinh khai thac, dé cap cac van dé nay.

Thuwr tw, cac cong trinh nghién clru vé ndi dung, chu thé thuc hién bao
dam an ninh chinh tri khu vuc bién gigi Viét Nam véi cac nuéce lang giéng noi
chung, an ninh chinh tri khu vuc bién gi¢i Viét Nam - Campuchia noi riéng
hau hét da dugc cic nha nghién ctru dé cap tir thoi gian truée ndm 2015. Do
vay, trong boi canh mai hién nay s& thiéu tinh lich sir, cu thé.

Thit ndm, chua c6 cong trinh nao tap trung lam rd toan dién tir van dé
1y Iuan nhu khai niém, ndi dung, chu thé, cach thuc... dén thuc trang, giai
phap cho bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién Viét Nam -
Campuchia ¢ khu vuc Dong Nam B6 tir 2016 dén 2024.

1.2.3. Nhirng van dé luin an lra chon nghién ctru

Tir viéc nghién ciru ndi dung cac cong trinh khoa hoc vé an ninh qubc
gia, an ninh chinh tri va an ninh chinh tri khu vyc bién gidi trong va ngoai
nudce. Luan an tiép tuc nghién ciru, giai quyét mot s van dé sau:

- BO6 sung, hoan thién thém khung 1y luan vé an ninh chinh tri khu vuc
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bién gi6i dat lién, bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i dit lién noi
chung, khu vuc bién gioi d4t lién Viét Nam - Campuchia no6i riéng nhu lam rd
cac khai niém; chu thé va noi dung bdo dam an ninh chinh tri; cac yéu t6 anh
huong va y nghia ctia bdo ddm an ninh chinh tri khu vyc bién gioi.

- Trén co s ndi dung, luan an danh gia thuc trang bao dam an ninh chinh
tri khu vuc bién giéi Viét Nam - Campuchia qua thuc tién & khu vuc Pong
Nam B0 tir nam 2016 - 2024.

- Ttr d6 dy bao vé tinh hinh bao dam an ninh chinh tri va goi mo nhiing
giai phdp nham bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi Viét Nam -
Campuchia & Pong Nam Bo trong thoi gian sip toi.

Nhitng No1 dung luan an Iua chon sé tra 161 cho cac cau héi nghién ctru:

1. Tai sao phai nghién ctru bao ddm an ninh chinh tr1 khu vuc bién gidi
dat lién Viét Nam — Campuchia va bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién
gidi dat lién Viét Nam — Campuchia & Dong Nam Bo?

2. Noi dung bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i dat lién Viét
Nam — Campuchia va bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién gidi dat lién
Viét Nam — Campuchia & Bong Nam B0 la gi? Ai s€ tham gia thuc hién va
thuc hién béng cach nao?

3. Hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién Viét
Nam — Campuchia & Péng Nam B6 giai doan 2016 dén 2024 dat duoc nhimg
két qua gi, c6 han ché, kho khan nao?

4. Giai phap nao dé bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi6i dat lién
Viét Nam — Campuchia ¢ DPong Nam B dat két qua tot hon trong thoi gian

tG1?
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO PAM AN NINH CHINH TRI
KHU VU'C BIEN GIO| PAT LIEN
2.1. MQT SO KHAI NIEM CO BAN

Pé co thé hiéu vé khai niém bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi trén dat lién, trudc tién can phai lam rd mot s6 khai niém lién quan:

- Bién gidi quoc gia:

Niam 1648 v6i Hoa udc Wesphalia da chinh thirc danh dau sy ra doi cia
cac quoc gia hién dai trong cong déng quoc té. Cac qudc gia hién dai ra doi
ngoai cac dic trung vé ngdn nglt, dan cu, bd may nha nude thi lanh thd 1a
phan khong thé thiéu. Pé xac dinh lanh thd, chu quyén riéng giita cac qudc
gia voi nhau thi bién gidi qudc gia chinh 13 yéu t6 can cdt nhat. Mot qudc gia
c6 bién giéi hop phéap, hoa binh, 6n dinh, hitu nghi chinh 13 co s& dé bao vé
vitng chic cho qua trinh phat trién.

Vi Viét Nam, khi ban vé bién gidi qudc gia, Luat bién gidi quoc gia
Viét Nam nam 2003 khang dinh: “Bién giéi quéc gia cta nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam 1a thiéng liéng, bt kha xdm pham. Xay dung, quan
Iy, bao vé bién gidi qudc gia c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi véi sy toan
ven lanh thd, chii quyén qudc gia, gop phan giit vitng 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té xa hoi, ting cuong qudc phong va an ninh cta dit nude”. Theo
d6, tai Picu 1, Luat bién gidi quoc gia nam 2003, cling dua ra khai niém vé
bién gidi qudc gia: “Bién gidi qudc gia nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam 1a dudng va mit thang ding theo dudng d6 dé xac dinh gi6i han 1anh thd
dat lién, cac dao, cac quan dao trong d6 c¢6 quan dao Hoang Sa va quan dao
Trudng Sa, ving bién, long dat, ving troi ciia nude cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam”.

Con theo Tir dién bach khoa Cong an nhan dan nam 2005 thi bién gidi

quoc gia la: “Puong xac dinh gidi han pham vi chu quyén cua mét quoc gia doi
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v6i ving dat va long dt phia dudi, ving bién, day bién, long dat dudi ving day
bién d6 va khoang khong chiéu thang tir ving déat va ving bién d6. Bién gidi
qudc gia gdm bién gidi trén dat lién, bién gi6i trén bién, bién gidi trén khong”
[137; tr.27].

Tir cac khai niém trén, chiing ta c6 thé hiéu bién gidi qudc gia mot cach
khai quat nhu sau: “Bién gidi quoc gia chinh la dwong va mdt thang dirng
theo dwong dé dé xdc dinh gidi han lanh thé, chii quyén quéc gia déi voi viing
dat, long dat phia dudi, viing bién, day bién, long dat dwdi viing ddy bién va
khodng khéng chiéu thing tir viimg dat va viing bién dé. Bién gibi quoc gia
gom bién gidi trén ddt lién, bién gidi trén bién, bién gidi trén khong”.

Theo Khoan 1 Piéu 5 cia Luat Bién gidi qudc gia nam 2003, “Bién
gio1 quéc gia dugc xac dinh béng Diéu udc quéc té ma Viét Nam ky két hodc
gia nhap hodc do phép luat Viét Nam quy dinh”.

- Khu vire bién gi6i quoc gia trén dat lién:

Theo Nghi Dinh s6 34/2000/ND - CP ngay 18/8/2000 ctia Chinh phu vé
Quy ché khu vyc bién giéi dat lién nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam
va DPiéu 6 luat Bién giéi quéc gia nam 2003 thi: “Khu vuec bién gidi dat lién
nuée Cong hod xd héi chii nghia Viét Nam bao gom cdc xd, phuong, thi tran
c6 dia giGi hanh chinh tiép gidp véi dwong bién gidi quoc gia trén ddt lien”
[86; tr.12].

Moi hoat dong trong khu vuc bi€n gidi phai tuan theo quy dinh cta
phap luat Viét Nam va Diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam ky két. Truong hop Piéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam ky két c6 quy dinh khac véi hai vin ban phép luét trén thi
thue hién theo quy dinh cua Diéu udc quéc té.

Trong khu vuc bién gi6i c6 vanh dai bién gidi, & nhitng noi c6 yéu cau
can thiét phai dam bao cho nhiém vu quéc phong, an ninh va kinh té thi thiét

1ap vung cam.
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Vanh dai bién gi6i 1a phan lanh tho nam tiép giap voi duong bién gisi
qudc gia c6 chiéu sau tinh tir duong bién gidi trd vao noi hep nhat 1a 100 m,
noi rong nhat khong qua 1.000 m, trir truong hop dic biét s& do Thu tudng
Chinh phu quy dinh; Pham vi cu thé cta vanh dai bién gidi do Uy ban nhan
dan tinh bién gidi xac dinh sau khi da thong nhét véi Bo qudc phong, Bo cong
an, cac nganh hitu quan va bao cao Chinh phu[86].

Puong bién gidi quoc gia trén dat lién 13 mot dudng cu thé duge vach
r0 rang trén mat dat va duoc danh dau trén thuc dia béng hé théng mbc hodc
cac dau hiéu khac, duge v& trén cac ban d6 va duoc ghi trong cac Hiép udc,
Hi¢p dinh, Nghi dinh thu bién gidi [114; tr.8].

Viéc bao vé bién gidi quc gia, gilt gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi ¢
khu vyc bién gidi 1a trach nhiém, nghia vu cua cac co quan, td chuc, don vi
luc lwong vii trang, chinh quyén dia phuong va moi cong dan”.

Tom lai, khu vuc bién gioi quéc gia trén dat lién 1a mot bod phan hét strc
quan trong cua lanh thd qudc gia. Trong qua trinh phét trién, cac qudc gia trén
thé giéi trong d6 c6 Viét Nam phai ludn dit muc tiéu bao vé khu vuc bién gidi
qudc gia 1én hang dau boi day 1a ving dém quyét dinh su 6n dinh phat trién
bén trong trong twong quan véi cac yéu té bén ngoai. Pong thoi duy tri toan
ven lanh tho, doc 1ap, chil quyén ciia mdi qudc gia - dan tdc.

- An ninh

Theo Tu dién tir Han Viét, “an 1a yén, ninh 1a khong rbi loan” [142;
tr.5] nhu vay nghia cua tir an ninh c6 thé hiéu 1a “yén 6n khong rdi loan”.

Cu thé hon, trong Dai tur dién Tiéng Viét do Nguyén Nhu Y bién soan
thi “An ninh” nghia 1a trat ty xa hdi, tinh hinh chinh tri yén on, khong 16n
x6n, khong nguy hiém” [137; tr.25].

Trong Tir dién Bach khoa quan sy Viét Nam (2004) dinh nghia: “An

ninh 1a trang thai 6n dinh, an toan, khong co d4u hiéu nguy hiém de doa su
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ton tai va phat trién binh thudng cta ca nhan, cua timg t6 chirc, cta timg linh
vuc hoat dong xa hdi hodc cua toan xa hdi” [115; tr.25].

Nhu vay, c6 thé hiéu “an ninh la trang théi ma ¢ dé cdc cd nhdn, t6
chire, quoc gia — ddn téc va nhan logi khéng bi nguy hiém, de doa, uy hiép béi
bdt cir yéu té nao”. An ninh c6 thé xem 1a mot loai gia tri, gia tri d6 phan anh
nhu cdu mong mudn, khat vong thiét yéu va 1a diéu kién co ban, quan trong
hang dau nham dam bao cho sy phat trién ciia mdi ca nhan, cua mdi qudc gia
va toan nhan loai. Lich sir phat trién ca xa hoi loai nguoi tur khi ¢6 nha nudc,
voi tu cach 13 chu thé dai dién cho quéc gia, dan tdc, nha nudc 1a chu thé chiu
trach nhiém bao dam an ninh cho cu dan, quéc gia va cho chinh ban than quyén
luc cua nha nuée.

- An ninh quéc gia

N6i dén an ninh qudc gia chinh 14 néi d&én sy an toan, on dinh va phat
trién bén ving vé moi mat ciia mot quéc gia nhu: ché do chinh trj, kinh té,
van hod, x3 hoi, dan cu, 13nh tho... vi thé an ninh quéc gia khong chi chura
dung mot nd1 dung ma né bao ham nhiéu linh vue cta doi séng chinh tri, kinh
té, xa hoi.... Pé bao dam cho qua trinh phat trién, khong mot qubc gia nao lai
xem nhe van dé an ninh quéc gia boi néu khéng giit duoc an ninh qudc gia s&
khéng duy tri duoc su 6n dinh, ciing khong thé dam bao duoc su phat trién
dic biét 1a su ton tai va phat trién bén viing.

Theo Piéu 3, Luat an ninh qudc gia Viét Nam nam 2004 xac dinh: “An
ninh quéc gia la sy on dinh, phat trién bén vitng cua ché dé xd hoi chi nghia
va Nha nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, su bat kha xam pham doc
Iap, chii quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé ciia Té quoc” [78; tr.8].

Bao vé an ninh quéc gia 1a sy nghiép cua toan Pang, toan quin va toan
dan. Dé giit vimg an ninh qudc gia Viét Nam can thuc hién nhiéu giai phap
trong do dac biét chu trong xay dung lyc lugng bao v€ an ninh quéc gia,

tuyén truyén, gido duc va day manh hop tac qudc té trong linh vuc bao vé an
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ninh qudc gia. Nhiém vu bao vé an ninh qudc gia dugc tap trung vao 05 nodi
dung, 05 ndi dung nay duoc quy dinh rat 16 trong Piéu 14, Luat an ninh quc
gia nam 2004, do la:

“Béo vé ché do chinh tri va Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, bao vé doc 1ap, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh thd ciia T6 qudc;

B4o vé an ninh vé tu tudng va van hoa, khdi dai doan két toan dan toc,
quyén va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc, ca nhan;

Bao vé an ninh trong cac linh vyc kinh té, quc phong, d6i ngoai va cac
loi ich khac cuia quéc gia;

Béo vé bi mat Nha nudc va cac muc tiéu quan trong vé an ninh qudc gia;

Phong ngtra, phat hién, ngan chan, d4u tranh 1am that bai va loai trur
cac hoat dong xAm pham an ninh qubc gia, nguy co de doa an ninh qubc gia”
[78; tr.16].

- An ninh chinh tri

An ninh chinh tri 1a pham tru dugc cac nha nghién ctru chinh tri rat quan
tAm va hau hét déu cho rang né gan lién v&i pham tri quyén luc, gan lién véi cac
chu thé chinh trj trong qu4 trinh theo dudi quyén luc. Theo tac gia Mai Thi Hong
Lién, trong cong trinh “Gop ban vé ndi ham khdi niém an ninh chinh tri & Viét
Nam hién nay” thi an ninh chinh tri 12 mot bo phan cau thanh khong thé thiéu
ctia hé théng an ninh qudc gia, do su da nghia ctia pham tru chinh tri nén con c6
nhiéu cach hiéu khac nhau vé an ninh chinh tri. Tuy nhién, néu hiéu chinh tri 13
nha nudc va hoat dong theo dudi muc tiéu gianh, giit, thuc thi quyén lyc nha
nudc clia cac cap do chu thé; 1a sy tham gia ctia ngudi dan vao cong viée ctia nha
nudce thi ¢6 thé hiéu: An ninh chinh tri ¢é néi ham chinh la dam bdo sw 6n dinh
chinh tri va trdt tu xa hoi, tirc dam bado hiéu lyc, hiéu qua cua quyén luc chinh tri
trong quoc gia do. Vi nghia nay, An ninh chinh tri bao ham sw 6n dinh va phdét
trién vitng chdc ciia ché db chinh tri trong quo”'c gia va sy bat kha xéam pham dén

cdc quyén co ban ciia quéc gia [72].
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Trong T dién bach khoa cong an Nhan dan nam 2003, thi “An ninh chinh tri
la sy on dinh va phdt trién bén viing ciia ché dg chinh tri” [137; tr. 89]. Khai niém
ndy vira khing dinh an ninh chinh trj 1 mé bd phan ctia an ninh quéc gia, dong thoi
ciing chi ra rang an ninh chinh tri chinh 1a sy giit vimg, 6n dinh, phat trién ctia ché
d6 chinh tri ma ché d6 chinh tri cia nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
chinh 1a: 1iy chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng,
kim chi nam cho moi hanh dong; su lanh dao cua Pang cong san Vi¢t Nam ddi voi
hé thong chinh tri; sy phat trién kinh t&, vin hoa, x4 hoi theo dinh hudng XHCN va
viéc dam bao doc 1ap chi quyén va toan ven lanh tho. Vi thé c¢6 thé hiéu an ninh
chinh tri mot cach cu thé nhu sau: “An ninh chinh tri la mét bo phan quan trong
clia an ninh quéc gia, trong dé nhiém vy chinh la duy tri sw én dinh va phdt trién
clia nén tang tw twomg cia Pang, cia thé ché chinh tri; sw lanh dao ciia Pdng, su
an toan noi bo, hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua bo may Nha nudc,; bao vé doc lap
chit quyén va toan ven lanh thé thiéng liéng ciia t6 quoc”.

Ké tir khi Hoa udc Westphalia ra doi cho dén nay, van dé trung tim cta
an ninh chinh trj 13 cac de doa, thach thtrc vé chu quyén qudc gia. Cac thach
thire, de doa chu quyén qudc gia nay tap trung vao ba nhém chinh:

- Chu quyén lanh tho, bao gdm ca dét lién, khong phan va hai phan.

- Thé ché chinh tri, bao gém ca ché do chinh trj va cac thiét ché chinh
tri cu thé caa ché do do.

- Tu tudng chinh tri, bao gdm ca hé tu tuéng chinh tri nén tang ciling
nhu cac gia tri va chuan muc vin hoa chinh tri.

Trong ba nhom trén, co thé thay, cac de doa mit chii quyén vé lanh thod
1a thach thuc truyén théng quan trong nhét, vi ddy chinh 1a dic diém co ban
cua mot quéc gia dan tdc hién dai, va duong nhién l1a de doa l6m nhat dén 6n
dinh chinh tri, doc 1ap dan tdc [52;tr.260-261].

- Bao dam an ninh chinh tri:

Tur dién tiéng Viét ciia Nguyén Hoang Phé bién soan (2010) cho rang:
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“Bao dam 1a viéc 1am cho chéc chén thuc hién duoc, gilr gin dugc hoac co
day du nhitng gi can thiét”.

Tuong tu, theo tac gia Vi Dinh Liém, thi “Bdo dam” 1a “tao diéu kién dé
chic chin gilr gin duoc hodc thuc hién dugc hodc c6 dugc nhiing gi can thiét”
[69; tr.13].

Nhu vay, bao ddm an ninh chinh tri c6 thé duoc hiéu 1a: “Nhitng viéc
lam ¢ chii dich, chdc chdn cia cac chi thé chinh tri trong duy tri sy on dinh,
phat trién cua nén tang tw twong chinh tri, thé ché chinh tri, an toan néi bé,
hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua bo may Nha nwoc va giit vieng doc lap chu
quyén, toan ven lanh thé ciia quéc gia”.

Tu van dé trung tam cua an ninh chinh tri 1a cac de doa, thach thirc vé
cht quyén qudc gia ma cac mdi de doa, thach thirc ndy tip trung & 3 nhom
chinh nhu di trinh bay ¢ trén nén ching ta c6 thé thy, noi dung ctia bao bao
an ninh chinh tri cling s tap trung vao: 1) bao v¢ ché dd chinh tri; bao vé tu
tuéng chinh tri; 2) bao vé thé ché chinh tri (tinh hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta
bd may nha nudc) va 3) bao vé an ninh lanh tho.

- Bdo ddm an ninh chinh tri khu viee bién gidi trén dat lién.

Tir khai niém khu vuc bién gidi trén dat lién theo Luat bién gii nam
2003 va tir cach hicu vé bao dém an ninh chinh tri, c6 thé hieu; “Bdo dim an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi trén dat lién la nhitng hoat déng cé chi dich,
chdc chan ciia cd hé théng chinh tri va qudn ching Nhan dan nham duy tri,
cung ¢ vai tro lanh dao cia Dang; tinh hiéu luc, hiéu qua cua bo may nha
nude tai khu viee bién gidi va gitt vieng déc ldp chi quyén, toan ven lanh thé
quoc gia”.

Theo cach hiéu trén thi chi thé thuc hién bao dam an ninh chinh tri khu
vuc bién gi6i dat lién ciing s& bao gdm ca hé théng chinh tri, trong d6 luc
lugng chu dao 1a lyc lugng vii trang ma nong ¢t 12 Bo ddi bién phong; Chinh

quyén cic cip va quan ching Nhan dan. Noi dung bao dam an ninh chinh tri
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khu vuc bién gioi dat lién chinh 13 bao vé vai tro va vi tri, nén tang tu tudng
cua Dang, thé ché chinh tri (tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua bo may chinh quyén)
va bao vé su toan ven lanh tho cia dat nude Viét Nam.

2.2. NOI DUNG VA CHU THE THUC HIEN BAO PAM AN NINH CHINH TRI
BIEN GIOI TREN DAT LIEN

2.2.1. Ndi dung bao dam an ninh chinh trj bién gi6i trén dat lién

Khi ban vé cac thach thuc, de doa chi quyén qudc gia - vin dé trung
tam cta an ninh chinh tri thi cac nha nghién ctru thuong cho rang nhiing thach
thirc nay tap trung trong ba nhom chinh 1a: 1) nhitng thachh thuc, de doa vé
an ninh 13nh thd; 2) Nhiing thach thuc, de doa vé an ninh thé ché; 3) nhiing
thach thirc, de doa vé an ninh tu tudng. Tuy nhién, ciing ¢6 ¥ kién cho rang
nhitng thach thirc, de doa vé chu quyén lanh tho sé& 1a doi tugng nghién ciu
cta linh vuc qudc phong nén s& chi tip trung ban vé thach thirc ctia an ninh
chinh tri & hai van dé 13 an ninh thé ché va an ninh tu tuong [52; tr.260-261].
Sy khu biét vé noi ham nay cho phép ching ta c6 su phan tach giira cac linh
vuc nghién ctru 10 rang hon, tranh dugc su trung 1dp. Nhung xét trén binh
dién téng thé cua van dé quyén luc chinh tri thi chu chuong, hoat dong, muc
tiéu ctia cac chu thé bao dam an ninh chinh tri, an ninh quéc gia 14 thong nhat.
Hon thé nita, khi xem xét nhiing de doa, thach thuc vé an ninh 1dnh thd néu
dat & mot khu vuc dia Iy khéc, sau trong nd1 dia quéc gia thi van dé an ninh
lanh tho ciing khong phai 1a van dé quan trong, uu tién hang dau trong bao
dam an ninh chinh tri. Ngugc lai, v6i khu vuc bién giéi trén dat lién thi viée
bao dam an ninh 1anh tho 13 cong viéc hét strc can thiét boi:

Thir nhat, Bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thé 1a co
so khang dinh chu quyén qudc gia, 1a diéu kién can cbt dé xay dung duong
bién giéi hoa binh hiru nghi giita Viét Nam véi cac nude lang giéng. Tir do
tao nén nhimng yéu t6 can thiét cho qua trinh 6n dinh, phét trién bén trong lanh

tho tir kinh té, chinh tri dén van ho4, x4 hoi va duy tri méi quan hé tot dep voi
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cac chu thé bén ngoai lanh tho. Didu d6 cit nghia rang: néu khong gitt viing
chu quyén lanh thd s& khong cé su 6n dinh phat trién bén trong noi dia va
khong thé duy tri méi quan hé lang giéng hitu nghi v6i cac nudc bén ngoai
pham vi lanh thd.

Thir hai, Hoat dong bao v¢, gitt viing ddc 1ap, chu quyén khong chi 1a
hoat dong riéng bi€t cia quan ddi ma con cd sy dong gop to 16n cua ca hé¢
théng chinh tri ddc biét 1a hé thdng chinh tri co s& va Nhan dan khu vuc bién
gidi dat lién. Trong d6 c6 nhimng hoat dong truc tiép nhu ban hanh chu truong,
ké hoach lién quan phan gioi, cam mdc, ton tao, bao vé duong bién mbc gioi;
hoat dong gap gd, trao ddi, ky két cac van dé lién quan duong bién, mdc
gidi... co nhimg hoat dong gian tiép nhu chu truong, hoat dong trong phat
trién kinh té - x3 hoi; trong gilt viing trat tu, an toan xa hoi; trong tuyén
truyén, van dong bao v¢ an ninh bién gidi, thanh qua phan gion, cam méc; huy
d6ng moi ngudn lyc x3 hoi bao vé dudng bién, mbe gidi. ..

Thit ba, Suy cho cing thi muc tiéu cta viéc giit vimg an ninh 1anh tho
hudng dén ciing 13 bao vé Pang, Nha nudc va Nhan dan. Ma muc tiéu ndy
cling 1a muc ti€éu chung cua moi hoat dong bao dam an ninh chinh tri va rong
hon 14 an ninh qubc gia. Vi thé cling khéng nhét dinh phai tach roi an ninh
1anh thé ra ngoai ndi ham cua an ninh chinh tri.

Véi cdc Iy do trén, tac gid cho rdang viéc nghién ciu va trién khai cdc
noi ham bao dam an ninh chinh tri bién gioi dat lién nén dwoc xem xét & cd
ba néi dung: an ninh lanh thé, an ninh tw twéng va an ninh thé ché.

- Nji dung bdo diam an ninh linh thé

Bao dam an ninh 1anh tho 1a tong hop nhitng cach thirc, phuong phap
ma cac chu thé lién quan tién hanh nham giir ving doc 1ap, chi quyén va
toan ven lanh thd cua quéc gia - dan tdc, tao tién dé, co s& cho sy 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té, x4 hdi tai chinh khu vyc bién gidi va trong noi

dia. Cac ndi dung thyc hién bdo dam an ninh lanh tho tap trung vao ban
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hanh chu truong, ké hoach va nhirng hoat dong cu thé nhu:

+ Hoat dong phdn gioi, cam moc trén thuce dia va ton tao, tang day cot
moc, coc ddu.

Sau khi co su théng nhét va dat duoc nhitng thod thuan vé mit phap 1y
ctia hai qudc gia co chung bién gidi thi ciing 13 lac ma cac chi thé lién quan
thue hién viéc phan gidi cim mdc trén thuc dia. O cip qubc gia s& ban hanh
nhitg chu truong, ké hoach, chi tiéu giao cho céc tinh bién gidi thong qua Bo
ngoai giao va Uy ban bién gidi quoc gia, Bo Qubc phong... dé cac tinh bién
gidi c6 cin ctr, co so tién hanh chi dao va tién hanh phan gidi cam moc. O cap
d6 tinh bién gidi -Tinh uy s& ban hanh cac ké hoach lién quan phan gii cam
modc, giao nhiém vu cu thé cho timg co quan, ban nganh trong tinh. Thanh 1ap
ban chi dao phéan gi¢i cim mdc (sau khi hoan thanh phan gidi cam mdc doi la
Ban chi dao bién gidi). Ban chi dao phan gidi cam méc sé& két hop cung voi
cac luc luong lién quan cua hé théng chinh tri1 tur cép tinh té1 huyén, xa va luc
luong vii trang, dac bi¢t 1a Bo doi bién phong tinh tién hanh hoat dong phan
gidi cam mbc trén thyc dia ma trung wong giao cho theo dung cac van ban,
Hi¢p dinh Viét Nam da dat dugc trude do voi nude ban. Sau khi hoan thanh
nhiém vu bdo cao lai Trung wong vé tién d0, két qua dat dugc va td chire
tuyén truyén thanh qua phan giéi cim mdc cta tinh cho Nhan dan trong tinh
va cd nudc theo chi dao cua trung uong.

Pé bao vé lanh tho thiéng liéng, chu quyén qudc gia khong chi ¢ hoat
doéng phan gidi cdm moéc (mbe chinh va mdc phu) ma con cd hoat déng ton
tao, tang day cot mbce, coc dau. Duéi tac dong cua yéu td thoi gian, cac hién
tuong tu nhién hodc cling co thé 1a hanh vi cua con nguoi cho nén nhiéu cot
méc, coc ddu bi hu hai can phai dugc sura chira, ton tao hodc c6 nhitng noi vi
dia hinh qua kho khian ma viéc xay dung cot mdc khong thé lién tuc, gan nhau
ma phai co cac coc dau hd trg cho cong tac ndy. Vi thé sau khi phan giéi cam

moc xong thi hoat dong tén tao, tang day cdt moc, coc dau cling 1a cong vige
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thuong xuyén ma cac chu thé phai thuc hién. O cip trung uong, Uy Ban bién
gidi qudc gia, cac bo, nganh lién quan ban hanh cac vin ban, ké hoach khao
sat dinh ky cung véi dia phuong. Cac dia phuong (tinh bién gidi) dudi sy chi
dao cua Trung wong ciing ban hanh cac ké hoach va phan cong cac luc luong
lién quan, phéi hop voi trung wong tién hanh hoat dong khao sat. Sau khi
khao sat, tuy vao tinh hinh thuc té ma tinh xay dung ké hoach, giao nhiém vy
cu thé cho cac chu thé dé tién hanh viéc ton tao, tang day cot mbce, coc diu.
Hoat dong nay thuong dugc céac tinh bién gidi tién hanh dinh ky theo thang
hoac theo quy.

+ Hoat dong xdy dung cdc céng trinh bdo dam an ninh lanh thé khu
viee bién giGi nhw: Pwong vanh dai bién gidi, cum déan cw bién gidi, tram tudn
tra bién gioi...

Pé tao diéu kién t6t hon cho qué trinh bao v¢ chu quyén, 13nh théd; bao
vé an ninh khu vuc bién giéi ... thi viéc xay dung cac tuyén duong tuan tra
bién gidi, tram tuan tra, cum dan cu lién k& chdt dan quan, don bién phong dé
tang luc luong hd tro bo doi bién phong trong gitt vilng an ninh ving bién 1a
nhing cong viéc hét stic can thiét. Trén tinh than d6, Pang va Nha nudc thong
qua cac co quan nhu: Bo qubc phong, Bo Ké hoach va dau tu, B Xay dung...
két hop cung véi cac tinh bién gidi hoan thanh cac cong viéc lién quan dén cac
cong trinh khu vuc bién gidi. O cac tinh bién gidi, dudi su chi dao ctia Pang va
Nha nudc tién hanh xay dung ké hoach, dé an trén co s khao sat thuc té, xin y
kién chi dao, kinh phi ctia trung wong, két hop véi cac bo, ban, nganh lién quan
tién hanh xay dung cac cum cong trinh bién gidi. Tinh phan céng nhiém vu cho
cac s, nganh, Ban chi dao phan gii cam méc, luc lugng vii trang va Nhan dan
hoan thanh cac hang muc dugc trung wong cho phép.

+ Hoat déng tudan tra va phéi hop tudan tra bdo vé an ninh bién gidi

Day 1a hoat dong cua lyc lugng churc nang khu vuc bién gidi, ma nong

cdt, co ban 1a Bo d6i bién phong. Hoat dong nay hudng dén bao vé cac cong
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trinh bién gidi khong bi xam pham, phé huy; phat hién va xur Iy kip thoi nhiing
su vy, su viéc lién quan dén an toan, an ninh va nhitng hoat dong vi pham phap
luat khac xay ra tai khu vuc bién gigi nhu: budn 13u, vuot bién trai phép... Vi
thé phai dugc Pang, Nha nudc va chinh quyén dia phuong, trong d6 co luc
luong vii trang thuc su quan tdm va thuc hién nghiém tac. Boi néu 1am tbt cong
tac nay s& duy tri, gitt viing thanh qua phan giéi cim mbc, bao vé duge cac
cong trinh bién gidi, phat hién va xur 1y kip thoi nhiing hanh vi vi pham phép
luat gy mat an ninh, an toan cho khu vuc bién gidi. Pong thoi ting kha ning
gan két, trao doi giita cac luc lugng chirc ning ciia Viét Nam véi phia nude ban
lang giéng. Dudi sy 1anh dao truc tiép cua Pang, Nha nudc, Bo Qudc phong,
cac quan khu, Bo chi huy B doi bién phong céc tinh bién gidi chu dong tham
muu UBND céc tinh bién gi61, xay dung ké hoach va bd tri nhan luc, vat luc
tham gia cOng tac nay nham bao dam tdi da trat ty an ninh, an toan khu vuc
bién gidi va giir vitng doc 1ap chil quyén, toan ven lanh tho qudc gia.

- Ngi dung bao dam an ninh tw twong chinh tri

An ninh tu tuong chinh tri 12 mét trong nhiing ndi dung quan trong cua
an ninh chinh tri. Bao dam an ninh tu twéng 1a téng hop nhitng cach thiec,
phuong phap ma cac chu thé lién quan tién hanh nham huéng dén bao vé
nén tang tu tudng ciua Pang, bao vé Pang, Nha nudc trude nhing luan diéu
xuyeén tac, sai trai, thu dich, cing ¢d niém tin cta can bo, dang vién, Nhan dan
vao Pang, Nha nudc va ché do chinh tri, danh bai &m muu chéng pha cua céc
thé luc thu dich nhat 1a trong bbi canh mdi phtic tap nhu hién nay. Pé hoan
thanh nhiém vu nay, cd nudc noi chung va khu vuc bién gidi ndi riéng tién
hanh rat nhiéu hoat dong nhu: Ban hanh chu truong, ké hoach va trién khai
cac hoat dong, cu thé:

+ Hoat dong trong bao vé nén tang tw tuong, ché dé chinh tri, bao vé
Dang, bao vé Nha nuoc truoc cac lugn diéu xuyén tac, sai trdai va chién lugc

“dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich.
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Xét vé twong quan luc luong gitta cac chu thé trong cong ddng quéc té
gitta mot bén 1a cac nude di theo duong hudng phat trién XHCN va mot bén
1a cac nudc tu ban chu nghia thi ngudn luc, vi thé qudc té cia cac nude tu ban
cht nghia van vuot troi hon. Nhung khong vi ho ¢6 wu thé hon ma ho bo di
viéc chdng pha cac nude XHCN, 1am cho cac nudc ndy sup do tir bén trong
thong qua chién luge “Dién bién hoa binh”. La mot nuée XHCN, Viét Nam
vira tién hanh hoat dong xay dung va bao vé to qudc nhung ciing ludén quan
tam dén chiéu tro chéng pha cua céc thé luc thu dich. Vi thé, Viét Nam ludn
¢4 nhiéu chu truong, ké hoach va hanh dong dé thuc hién nhiém vu nay. Pang
thong qua viéc ban hanh chu truong, thong qua bo may giup viéc cua Pang
nhu: Ban dan van Trung wong, Ban Tuyén gido trung wong... cung cac BO,
Ban, Nganh lién quan xay dung ké hoach, dé an... giao nhiém vu cho cac dia
phuong trong d6 c6 cac tinh bién gidi thyc hién cac bién phdp nhu tuyén
truyén, van dong, giao duc, dao tao, boi dudng, thanh 1ap céc td, ban nhu Ban
chi dao 35, to tuyén truyén. .. thuc hién nhiém vu nang cao nhan thuec, trinh do
Iy luan chinh tri cho d6i ngii can bd, dang vién va quan chiung Nhan dan; canh
giac trude cac luan didu xuyén tac, tuyén truyén phd bién chu truong cua
Dang; chinh sach, phap luat cia Nha nudc va xtr 1y nghiém minh nhiing
truong hop vi pham, tiép tay tuyén truyén cac luan diéu sai trai, xuyén tac.

+ Hoat dong trong cong tac dan toc, cong tac ton gido.

La mot qudc gia da dan toc, da ton gido, dic biét 1a khu vuc bién gidi
voi dic diém tap trung nhiéu déng bao dan tdc thiéu s, it nguoi, trinh d§ dan
tri khong dong déu... nén cac thé luc thu dich loi dung dé chong pha Pang,
Nha nudc; tap hop luc luong thanh 1dp cac nha nude tu tri, tuyén truyén dao
la, ta dao lam anh huong dén an ninh, trat ty khu vuc bién gioi... Y thtrc tm
quan trong d6, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn chu trong cong tac dan tde,
t6n gido bang cach ban hanh nhiéu chu truong, ké hoach, thong qua cic co

quan doan thé cua bang, chinh phu dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, thuc
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hién tu do ton gido, tin ngudng cua déng bao cac dan toc... Tai cac dia
phuong bién gidi, dé thuc hién nhiém vy trén, déng thoi ngan chan, phong
chdng viéc loi dung van dé dan tdc, t6n gido thi dia phwong ciing thanh 1ap
cac co quan chuyén trach vé van dé dan tdc, ton gido, ban hanh cac ké hoach,
dé an phat trién kinh té - x3 hoi vung dan toc thiéu s6; thuc hién ké hoach dao
tao, boi dudng, quy hoach bo nhiém nguoi dan tde thiéu sb tham gia trong hé
théng chinh tri cac cdp; Van dong, tuyén truyén dong bao dan tdc, ton gido
tham gia vao doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xd hoi cua dia phuong;
Tuyén truyén, van dong déng bao c6 dao thuc hién chu truong “tot doi, dep
dao”, duy tri mbi quan h¢ dan tdc hai bén khu vuc bién gidi theo dung tinh
than quan hé hai nudc va phap luat ciia hai nuéc c6 chung bién gidi... Két
hop céac luc lugng chirc nang nhu cong an, bién phong quan 1y chat ché tinh
hinh an ninh, xuét nhdp canh, budn ban, cac t¢ nan ¢ khu vyc bién gidi gitra
Viét Nam va cac nudc lang giéng.

+ Hoat dong trong phong, chong phdt tan tai liéu gid, thong tin sai su
thét va loi dung mang xd héi lam dnh hwong dén uy tin cia Pdng, ché do
chinh tri va Nha nuoc.

Bén canh cac hoat dong phong, chéng chién luoc “dién bién hoa binh”,
loi dung van dé dan toc, ton gido néu trén. PE bao dam an ninh tu tudng khu vuc
bién gidi, nhét 1a viéc loi dung mang xa hoi dé tuyén truyén sai sy that nham
xuyén tac, chéng pha nén tang tu tuong ctua Pang, vai tro cia Pang, chinh sich
phép luat cia Nha nudc cua cac thé luc thu dich thi ca hé théng chinh tri cua Viét
Nam tir trung wong dén dia phuong ciing phai quan tim va c6 nhiéu hoat dong
nhu: Ban hanh ké hoach, bé trf lyc lugng chuyén trach, ting cuong cong tac gido
duc, van dong, tuyén truyén; xur Iy nghi€ém minh céc dbi tuong phat tan tai li¢u,
thong tin sai sy that nham lam hoang mang, dao dong tu tuong trong quan ching
Nhan dan; kip thot nam bt du lun, nang cao hoat dong du bdo, nam bét tinh hinh

cac yéu tb co thé tac dong, 1am anh huong dén doi song tinh than, vét chit cta
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Nhan dan... trong cac hoat dong trén, thi hoat dong lién quan van dong, tuyén
truyén duoc xem 13 mot trong nhitng hoat dong quan trong hang dau, can duoc
quan tam, déy manh hon vi no6 tac dong truc tiép dén nhan thie, hanh vi cta can
bd, dang vién va dac biét 1a Nhan dan trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc
bién gidi noi chung, bdo ddm an ninh tu tudng ndi riéng.

- Nji dung béo dim an ninh thé ché

Bdo dam an ninh thé ché khu vuc bién gidi dét lién chinh 1a tong hop
cac hoat dong, bién phap nham ting cudong vai tro lanh dao ciia Pang, phat
huy hiéu luc, hiéu qua ctia b0 may Nha nudc; 6n dinh va phat trién kinh té -
xa hodi, bao dam an ninh - quéc phong, an toan trat tuy khu vuc bién gioi;
khong tao k& ho dé cac thé lyc thu dich c6 thé loi dung chéng pha, duy tri méi
quan hé tét dep voi cac nudc lang giéng va giup dat nude ngay cang 6n dinh,
phat trién bén vimg. Dé dat dugc muc tiéu do, cac chu thé khu vuc bién gidi
can tap trung vao ban hanh chu truong, ké hoach, dé an va trién khai thuc hién
cac dé 4n, ké hoach dua ra, cu thé can tap trung vao:

+ Hoat dong xdy dung 16 chirc co sé dang viing manh.

T chirc co sé Pang ludn c6 vai trd quan trong, duoc danh gia 1a nén
tang cua Pang, hat nhan chinh tri & co s& boi1 day la by phan truc tiép dua
duong 16i, chil truong, chinh sach ctua Pang vao quan chung va to chitc cho
quan ching thyc hién thiang loi duong 16i, chu truong, cia Pang va chinh
sach ctia Nha nudc; 1a t6 chtc ndi lién cac co quan lanh dao cép trén cua
Pang v4i quan chung, dong thoi 1 noi gido duc, rén luyén, két nap va sang
loc dang vién, noi dao tao can b cho Bang, noi dam bao tinh tién phong cua
dang vién. Tam quan trong d6 di dit nén mong, dong luc cho cong tac xay
dung dang & co s& nhat 13 khu vuc bién gidi trén dat lién, noi ¢ diéu kién
kinh té - xd hoi khé khan, ctra ngd giao luu v6i nudc ban. Néu & noi nay
khong ¢o t6 chirc co sé dang vig manh s& anh huéng 16n dén cac nhiém vu

chinh tri nhu: bao vé dudng bién mébc gidi theo tinh than nén qudc phong toan
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dan, thé tran an ninh nhan dan; phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé bang, Nha
nuéc, duy tri méi quan hé truyén thong tét dep véi cac nude lang giéng... Vi
thé, cong tac trudc tién trong bao dam an ninh thé ché chinh tri khu vuc bién
gidi dét lién chinh 1a phai xay dung, phat trién cac to chirc co sé Pang theo
huéng viing manh, hiéu qua, can bd, dang vién phai “vira hong, vira chuyén”.
Dé c6 duoc két qua tdt, cac cap uy Pang can phai tién hanh lya chon ngudn
luc két nap dang, doi méi phuong thurc hoat dong, nhat 1a khau sinh hoat
dinh ky, khau kiém tra, giam sat, danh gia chat lugng to chirc co s dang,
dang vién.

+ Hoat ddng trong xdy dung hé thong chinh quyén co sé vitng manh.

Hé thong chinh quyén co s giit vai trd hét stec quan trong trong két
ndi, thuc thi moi chu trrong, chinh sach cuia Pang, Nha nudc vé1 Nhan
dan. Hé théng chinh quyén co sé viing manh s& cang tang thém strc manh,
ngudn luc cho qua trinh xay dung va phét trién cua dat nudc. Dé lam duoc
diéu d6, Pang, Nha nudc va céc tinh bién gidi phai co6 nhiéu chu chuong,
ké hoach, dé an va hoat dong thiét thuc nham phat trién nguén nhan luc,
ddo tao, boi dudng can bo hop ly dé co doi ngill can bg tot va nén cong vu
hi¢u qua; phai duy tri md by may on dinh, khong céng kénh; Tuyén dung,
bo tri, sap xép, st dung, bé nhiém can bo hop 1y, phu hop véi diéu kién cua
dat nude va dia phuong; ¢ cac bién phap ché tai, xtr 1y can bo khi vi pham
dao duc, phap luat...

+ Hoat déng ciia hé thong chinh tri trong gidi quyét van dé nguoi Viét
di cu tw do va gitr gin an ninh, trat tu khu vuc bién gioi.

Khu vuc bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudce lang giéng 1a khu vuc co
nhiéu diém tuong déng vé diéu kién ty nhién, vin ho4, dan toc, ton giao... Vi
thé, tir lich st cho dén nay khé tranh khoi tinh trang nhiéu nguoi Viét tim cach
sang nudc ban sinh séng va ciing nhidu nguoi Viét sau mot thoi gian vi nhidu 1y

do khéac nhau, trong d6 c6 nhitng 1y do lién quan cudc sdng muu sinh, lién quan
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dén dong toc huyét théng; lién quan viée. chinh quyén nudc sé tai thay ddi vé
chinh sach dinh cu... nén da tim cach vé Viét Nam. Khi nguoi Viét di cu tu do
Ve, phﬁn 16n trong tinh trang diéu kién kinh té khé khan, trinh do van hoa thép,
khong co gidy to tuy than hodc khong ching minh dugc nhan than. Ptng trudc
trang hudng d6, dé bao dam an ninh bién gidi va on dinh, phat trién kinh té - xa
hoi ving bién. Pang, Nha Nudc Viét Nam d3 c6 nhiéu chu truong va chinh
sach nham hd trg, tao diéu kién cho nguoi Viét di cu tu do vé ¢o cude séng on
dinh. Trén tinh than 4y, chinh quyén dia phuong khu vuc bién gidi phai xay
dung ké hoach, dé an nham giai quyét cac van dé cu thé nhu: gidy to tuy than,
chd &, viéc lam, gido duc, y té... cho cong déng nguoi Viét. Ngoai ra, dé gilr
viing an ninh, trat tu an toan khu vuc bién gidi, cac chu thé ctia hé théng chinh
tr1 dudi sy lanh dao cua Pang con tang cuong cac hoat dong chuyén mon,
nghiép vy, hoat dong phdi két hop nham nidm bt tinh hinh, xay dung, thyuc thi
phuong an, dé an dé giai quyét cac van dé nhu: xAm canh, xam cu, di cu tu do,
budn 14u, t6i pham xuyén qubc gia. Py 1a cong viéc khong dé& dang vi doi hoi
su théng nhat va quyét tim cao do cta hé thong chinh tri, nhat 1a chinh quyén
co sO va lyc lugng Bo doi bién phong céc tinh bién gioi.

+ Hoat dong cua Mat tran 16 quéc Viét Nam va cdc t6 chirc chinh tri -
xd hoi trong bao vé an ninh bién gioi.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chire chinh tri - x4 hoi ludn co vai
tro to 16n trong su nghiép xay dung va bao vé to quoc. Pdi véi hoat dong bao
dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi trén dat lién, vai tro cuia MTTQ Viét
Nam va céc td chic chinh tri - x3 hoi cling duoc phat huy cao d¢ trong viéc
tuyén truyén, van dong Nhan dan tham gia tich cuc vao phong trao toan dan
bao vé an ninh t6 qudc, tiéng kéng ving bién... tir d6 gitp Nhan din nang cao
canh giac trudc cac hoat dong chdng pha cua cac thé luc thu dich, gop phan
clng cac cap uy dang, chinh quyén va lyc luong vil trang (LLVT) hoan thanh

muc ti€u trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gigi; MTTQ Viét Nam
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va céc td chuc chinh trj - x4 hdi con thuc hién hoat dong tap hop toan dan,
phat huy stc manh ctua khoi dai doan két toan dan toc, léng nghe tam tu,
nguyén vong cua nhan dan tor d6 tham muu cho Pang, Nha nudc dua ra
nhimg chu truong ding din phu hop trong chién lugc bao vé an ninh qubc gia
phat trién kinh té - x4 hoi... Khu vuc bién gidi trén dat lién 14 khu vuc co
nhiéu dic diém khéc biét, kho khan, phtrc tap hon so vo1 cac khu vuc khac
trong ndi dia vé diéu kién kinh té - xa hoi, dan cu, dan toc, ton gido. Nhiing
dic trung nay luon 14 co hdi dé cac thé luc thu dich loi dung chéng pha Pang
va Nha nudc. Py ciing 1a dic diém tao nén nhiing kho khin trong cong tac
dua Nghi quyét cia Pang, chinh sach phap luit cia Nha nudc vao cudc
soéng... Vi thé viéc ting cudng, phat huy vai trd cia MTTQ Viét Nam va cic
t6 chie chinh tri - xa hoi tai khu vuc bién gidi dét lién trong cac hoat dong
bao dam an ninh chinh tri phai luon dugc quan tam va tao moi diéu kién nhat
1a trong béi canh méi hién nay.

+ Hoat dong phoi hop giita hé thong chinh tri Viét Nam véi nude ldng
giéng trong phdt trién kinh té - xd héi va bdo vé an toan, an ninh, trdt ti khu
viee bién gioi

Khu vuc bién giéi 1a noi hoi ty, giao thoa, két ndi, hop tac nhiéu mit
giita Viét Nam va cac nude lang giéng nhung dong thoi ciing 1a noi xuat hién
nhiéu hoat dong anh huong dén an ninh, trat ty, an toan va phat trién cua khu
vuc bién gidi néi riéng va ndi dia ciia mdi nudc noi chung nhu tinh trang
budn 1au, budn nguoi, ma tuy, xuat nhap canh trai phép... Vi thé, mot mat
chinh phu Viét Nam, chinh quyén cac tinh bién gidi vira phai quan tam, c6 ké
hoach 6n dinh phat trién kinh té, dam bao an ninh, trat tu phia minh nhung
ddng thoi ciing phai ting cudng hop tic voi phia nudce lang giéng trén cac linh
vuc thong qua cac ké hoach, hoat dong, qua do s€ tao nén mbi quan h¢ lang
giéng hitu nghi, giit cho khu vuc bién gi6i luén 6n dinh va phat trién.

2.2.2. Chii thé thuc hién bao dam an ninh chinh tri bién giéi trén
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dat lién

Theo Diéu 31, Luat bién giéi qudc gia ndm 2003 quy dinh: “Xay dung,
quan 1y, bao vé bién gi6i qudc gia, khu vuc bién gidi 1a nhiém vu ctia Nha nude
va ctia toan dan, trude hét 1a cta chinh quyén Nhan dan khu vuc bién gidi va cac
luc luong vii trang. Tai Piéu 8, Lut An ninh quéc gia nam 2004 cling khéng
dinh “Bao vé an ninh qudc gia 13 sy nghiép cta toan dan. Co quan, to chirc, cong
dan c6 trach nhiém, nghia vu bao vé an ninh qudc gia theo quy dinh cua phép
luat”. Tir cac van ban phap 1y trén co thé thiy, chi thé chinh thuc hién bao dam
an ninh chinh tri khu vuc bién giéi dét lién 13 ca hé théng chinh tri trong do:

Cd'p trung wong co: Pang, Chinh phu, cac bd, ban, nganh, MTTQ Viét
Nam va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi. Pang Cong san Viét Nam thong qua vai
tro lanh dao s& dé ra duong 16i, chil truong cho ca hé thong chinh tri bang
cach xdy dung cac Nghi quyét, chién lugc...; Chinh pha s& cu thé hod duong
16i cua bang bﬁng cc co ché, chinh séach, phap luat, ké hoach.. cho tung bo,
ban nganh, chinh quyén dia phuong lién quan dén hoat dong an ninh qubc gia,
an ninh chinh tri; MTTQ Viét Nam va cac td chirc chinh trj - x3 hoi o vai trd
giam sat, phan bién, tuyén truyén, van dong... dé gitp Pang, Chinh phu,
chinh quyén dija phuong, Nhan dan hoan thanh muc tiéu, nhiém vu chung cta
qudc gia trong bao dam an ninh chinh tri. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru
ctia luan an 1a khu vuc bién gi6i nén cac chu thé & cip trung wong khong phai
1a cac chu thé truc tiép thuc hién bao dam an ninh chinh tri ma chu yéu gil
vai tro chi dao, dinh hudng cho cac chu thé ¢ dia phuong nén trong ludn an s&
khong ban luan lam rd vai tro, hoat dong cua cac chu thé nay.

Cdp dia phwong cé: cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, cac co
quan, doan thé, luc luong vii trang va quan ching Nhan dan cung tham gia
hoat dong bdo ddm an ninh chinh tri, cu thé:

Céac cip uy Pang: v6i vai tro 1a luc luong lanh dao, chi dao ¢ dia

phuong, 13 chu thé cu thé hoa cac chu trwong, dudng 16i, chinh sach va phap
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luat cua bang, Nha nudc thanh chu truong ctia Pang tai dia phuong, 1anh dao
hé thé)ng chinh tri co s¢ va Nhan dan dia phuong thuc hién bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gi6i trén tit ca cac ndi dung theo dung nguyén tic:
“bao vé chll quyén, an ninh bién gidi qubc gia phai dat dudi sy lanh dao cua
Pang, su quan 1y tap trung thong nhat cia Nha nudc, su phan cap va phdi hop
chit ché giita trung wong vé&i dia phuong”. Cac cip uy dang lanh dao thong
qua viéc ban hanh Nghi quyét, Chién lugc, ké hoach phat trién... nham cy thé
cac nhiém vy, myc tiéu ma Pang va Nha nudc giao phé cho co sd. Cac cap uy
Pang lanh dao thong qua viéc xdy dung chu truong, ké hoach 6n dinh va phat
trién hé théng chinh tri co sd, to chitc co so Pang va ting cuong hoat dong
kiém tra, giam sat d6i v6i chinh quyén, LLVT, MTTQ Viét Nam, céc to chiic
chinh tri xa hoi; dong thoi ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc, néu guong... dé dat duwoc muc tiéu, nhiém vu dé ra.

Chinh quyén céac cap: Hé thong chinh quyén tir cap tinh xudng cap xa la
nhitg cha thé cu thé hod chu truong, duong 161, chinh sach ctia Pang, Nha
nudc va Nghi quyét, Ké hoach... cta cip uy dia phuong trong hoat dong bao
dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi vao thuc tién. Hé thong chinh quyén
cac cép tuy theo chirc ndng, nhiém vu, phan cép thuc hién hoat dong dé xuét,
tham muu cap uy cic cip; ban hanh cac cac ké hoach, chuong trinh cu thé;
diéu hanh, giao nhiém vu cho cac co quan, doan thé va Nhan dan dia phuong
cung phéi hop thuc hién cac chuong trinh, ké hoach dé ra; Tién hanh kiém tra,
danh gi4, tong két cac hoat dong di giao cho cac sd nganh, chinh quyén cap
huyén, x4, phuong, thi tran va bao cdo két qua véi cip uy cap trén.

Mt tran T quéc Viét Nam va cac t6 chitc chinh trj - xa héi co so: 1a
nhitng chu thé tién hanh hoat dong tuyén truyén, van dong, cung h¢ théng
chinh tr1, Nhan dan phéi hop thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach cua
Nha nudc, Chi thi cip uy cip trén va cic chuong trinh, ké hoach do chinh

quyén dia phuong dé ra; Giam sat thuc hién va dé xuét nhitng ndi dung nham
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duy tri sy doan két théng nhét cta ca hé théng chinh tri va su gén bdé mau thit
gifta Pang, chinh quyén v61 Nhan dan trong thuce hién cadc nhiém vu chinh tri
no6i chung va bao dam an ninh chinh tri néi riéng; Ling nghe tdm tu nguyén
vong cua xa hoi, kip thoi kién nghi nhiing thiéu sét, han ché cua cac chu
truong, ké hoach, trwong trinh.... cta cap uy dang, chinh quyén dja phuong dé
cung hoan thanh cac nhi€ém vu, muc ti€u dé ra mot cach tbt nhét.

Luc luong vil trang: La chi thé nong cdt, quan trong trong thuc hién bao
dam an ninh qudc gia, dic biét 12 an ninh chinh tri, an ninh bién gi¢i. Theo
Piém C, Khoan 1, Diéu 22 cta Luit An ninh quéc gia 2004 thi “B0 d01 bién
phong, canh sat bién 1a co quan chuyén trach bao vé an ninh qubc gia & khu
vuc bién gi6i trén dat lién va khu vuc bién gidi trén bién[78; tr.22]. Theo
Khoan 2, Piéu 31 cua Luat Bién giéi qudc gia nim 2003 quy dinh “Bo doi
Bién phong 14 luc lugng nong cot, chuyén trach, phdi hop véi luc luong cong
an Nhan dan, cac nganh hitu quan va chinh quyén dia phuong trong hoat dong
quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia, gilt gin an ninh, trat tu, an toan xa hoi khu
vuc bién gidi theo quy dinh cta phap luat” [75; tr.20]. Tir d6 ching ta thay,
luc Iuong vii trang ma nong ¢t 1a BO doi Bién phong thuc hién tham muu,
tién hanh cac chuong trinh, ké hoach cu thé cia Bo quéc phong; tham muu va
phéi hop véi chinh quyén, co quan, doan thé, Nhan dan dia phuong thuc hién
cac chuong trinh, hanh dong, ké hoach cua dia phuong; Phbi hop véi chinh
quyén, lyc lugng vii trang va Nhan dan nudc ban trong bao dam an ninh quéc
gia va an ninh chinh tri khu vuc bién gidi...

Quan ching Nhan déan: 1a cha thé dic biét quan trong trong bao dam an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi béi day la luc lugng truc tiép thuc hién cac cong
viéc, nhiém vy vé phat trién kinh t&, vin hod, xa hoi, on dinh chinh tri, an ninh
khu vuc bién giéi ma dia phuong dé ra. Duéi sy 1anh dao cua cap uy Pang co
sO, chinh quyén dia phuong, cac co quan doan thé... quan chung Nhan dan néu

cao tinh than chu dong, doan két, hop tac s& gitip cho khu vurc bién gidi 6n dinh
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va phat trién. Nguoc lai néu Nhan dan khong doan két, phdi hop véi chinh quyén
dia phuong s€ lam cho an ninh, kinh té khu vuc bién gidi gap nhiéu trd luc, khod
khan, tao diéu kién cho cac thé lyc thu dich chéng pha... lam anh hudng nghiém
trong dén su phat trién, 6n dinh cta ca qudc gia.

2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO PAM AN NINH CHiNH TRI KHU
VUC BIEN GIOI PAT LIEN

2.3.1. Tinh hinh thé giéi va khu vuc

- Tinh hinh an ninh, chinh tri thé gi6i va khu viee dién bién phikc tap

Khi danh gia vé tinh hinh thé giéi va khu vuc, Van kién Pai hoi Dai biéu
toan qudc 1an thir XIII cua Pang cong san Viét Nam nhan dinh: “Thé gi6i dang
trai qua nhitng bién dong to 16n, dién bién rit nhanh chong, phuc tap, kho du
béo. Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n, xong dang dimg trudc
nhiéu tr& ngai, khé khan; canh tranh chién lugc gifta cac nudc 16m, xung dot
cuc bo tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic, phtrc tap va quyét liét hon, lam ra
tang rui ro dbi v6i moi truong kinh té, chinh tri, an ninh quéc té...” [37; tr.105].
Su thay doi trén cua tinh hinh thé gi6i trong giai doan vira qua da dit cac cha
thé trong cong dong qubc té trudc nhiéu co hoi va thach thic, dic biét 1a nhimg
co hoi va thach thirc vé an ninh chinh tri.

Vé co hoi: Khi hoa binh, on dinh, hop tic va phat trién van 1 xu thé
chu dao, chi phéi cac mdi quan hé trong cong dong qudc té s& giup cac chu
thé c6 nhitng co hoi dé tim dugc tiéng ndi chung, duy tri duoc nhing lgi ich
chung. Khi lgi ich chung dugc duy tri, tinh dan xen, 18 thudc giita cac chu thé
trong cong ddng qudc té ciing dugc ra ting. Pidu nay da tao diéu kién cho cac
chu thé vira bao vé loi ich qudc gia dan toc vira duy tri duoc mdi quan hé hai
hoa véi cac chu thé khac. Do d6, han ché xung dot, chay dua vil trang - giam
thiéu nhirng thach thirc an ninh de doa truc tiép té1 doc 1ap, chu quyén, toan
ven lanh thd va cac loi ich quéc gia khac trén tat ca cac linh vuc.

Vé thach thtrc: Mic du hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién van 1 xu
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thé chu dao, 1a khat vong cua cac chu thé trong cong dong qudc té. Nhung vi
nhimg toan tinh chién luoc, vi nhig van dé do lich st dé lai, vi nhimg bat
ddng trong qua trinh tim kiém quyén luc qudc té, nhitng bat cép tir qua trinh
thuc thi quyén luc trong mdi qudc gia da lam cho mot sé chu thé, khu vuc
trong tinh trang chién tranh, xung dot. Khi nhitng xung dot cuc bo dién ra, mot
mit lam cho méi trudng hop tac bi de doa, dut giy, anh huong dén loi ich qudc
gia - dan toc. Mit khac nhiéu cudc xung dot con anh hudng truc tiép hodc gian
tiép dén doc 1ap, chu quyén cia cac qudc gia khac. Vi thé lam cho nhiéu quoc
gia ding trudc bo vuc chién tranh hodc budc phai chuén bi sin sang cac yéu tb
dé thich nghi véi tinh trang chién tranh. Piéu d6 da diy an ninh chinh tri
nhiéu nuéc trude cac modi de doa nghiém trong, budc cac chu thé nay phai
thay d6i chién luge, sach luge dbi noi, ddi ngoai, tham chi mua sam vii khi,
chay dua vii trang... 1am ting ap luc no cong, 1am diy 1én mdi nghi ngd
clia cac nudc lang giéng, khu vuc. Do d6 d3 1am anh huéng dén an ninh
qudc gia, an ninh chinh tri.

- Canh tranh chién lwgc giita cdc nwée 1om ngay cang gay gat

Thé giéi tir dau thé ky XXI tro lai day, chimg kién sy phat trién manh
mé vuot bac caa nhiéu nudce 16n. Sy phat trién manh mé nay lam cho nguén
luc va vi thé quéc té cua ho ciing thay doi theo. Béi canh 4y da day moi
truong qudc té dimg trudc su canh tranh gay gat giita cac cudng qudc dang
“tai vi” va nhitng cuong qubc dang “trdi day”. Khi cudc chay dua, canh tranh
giita cac nudc nay dién ra ciing 1a lac tinh hinh an ninh chinh tri, kinh té quéc
té c6 nhiéu bién dong. Tinh thé nay vira tao ra co hdi hop tac moi cho cac chu
thé nhung cling vira dit cac chi thé vao thé “giang co chién luoc”, budc phai
thuc hién chinh sach “phong bi nudc d6i” hay “chon bén” trong quan hé qudc
té. Khi cudc chién “chon bén” dién ra du cac qudc gia chon dung vé bén
nudc 16n nao ciing s& 1a thiét thoi. Tham chi co trudng hop dit an ninh quoc

gia trude bo vuc chién tranh. Vi vay, dé giam bt di€u nay nhiéu quoc gia da
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lga chon phuong cach “Tu chu chién luoc”. Nhung dé “Tu chu chién luge”
thi doi hoi cac qubc gia phai co tu duy doc 1ap (dic biét 1a tu duy chinh tri)
va c6 ngudn luc kinh té, khoa hoc cong nghé, quan sy quc phong di manh.
Day la nhitng thach thuc khong nhé cho qua trinh bao ddm an ninh chinh tri
ctia cac qudc gia dang phat trién, cham phat trién vi ho budc phai giai quyét
bai toan gitra phat trién kinh té - xa hoi gan voi bao dam an ninh qudc phong
va ddi ngoai.
- Su phat trién manh mé cua khoa hoc - cong nghé

Thé gioi thoi gian qua chimg kién su phat trién vuot bac vé khoa hoc -
cong ngh¢, voi cudc cach mang Cong nghi¢p lan thé Tu dua trén 3 linh vuc
chinh la: Ky thuat $0, cong nghé sinh hoc va linh vuc vat 1y da va dang pha vo
cau truc ctia hau hét cic nganh coéng nghiép & moi qudc gia, bdo trudc su
chuyén d6i ctia toan bo hé thdng san xuat, quan 1y va quan tri toan cau. Trong
d6, s& chuyén nén kinh té tir kinh té stir dung nhiéu tai nguyén, nhan cong gia ré
sang nén kinh té tri thirc. Vi thé, giai quyét viéc lam, khai thac va sir dung tai
nguyén hiéu qua ciing trd thanh tim diém thach thic cia cac qubc gia da va
dang dwa vao cac van dé nay dé phat trién kinh té. Trong bdi canh d6, nhiéu
nudc trén thé gidi trong d6 ¢ Viét Nam can phai c¢6 sy diéu chinh vé co ché,
chinh sach, néu khong c6 chién luoc trong quan 1y, st dung tai nguyén va dic
biét khong ddy manh cong tic dao tao ngudn lao dong chat luong cao s&
khéng thé dap umg voi sy thay doi vé moi mit dén tir cudc cach mang Cong
nghiép 4.0. Tir d6, an ninh quéc gia, an ninh con nguoi ciing sé bi anh hudng
nghiém trong.

Ngoai ra, véi thanh tgu cua cudc cach mang Cong nghiép 4.0 cling s¢€
mang dén nhiéu tién ich to 16n cho xi hoi loai ngudi nhu Big data, Internet
két ndi van vat, dién toan dam may, tri tu¢ nhan tao... nhung néu khong dugc
kiém soat tot thi né lai 12 mbi nguy co de doa tryc tiép dén an ninh quéc gia,

an ninh chinh tri bo1 cac luc luong thu dich, chéng pha s€ lo1 dung thanh tyu
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cua khoa hoc - cong nghé dé tién hanh hoat dong moc ndi, thu thap thong tin
bi mat nha nudc, bi mat ndi b, xAm hai an ninh qudc gia. Ching sir dung céac
thiét bi nghe 1én, phat tan cac phdn mém gian diép vao cac dia chi IP két ndi
internet dé thu thap dit liéu, thong tin hodc dung cac phuong tién k¥ thuat dé
chia r€ Nhan dan voi Nha nudc, voi Pang hoac gay nghi ngo, kich dong thu
han dan toc gitta nhan dan cac nudc, 1am cho tinh hinh an ninh chinh tri mdi
qudc gia dung trude nhiéu thir thach 16m.

- Vién dé toan cau hod

Toan cau hoa, hoi nhap qudc té 1a xu thé khach quan 16i cudn ngiy cang

nhiéu qudc gia trong d6 co Viét Nam tham gia. Toan ciu hoa khong chi 1a hé
qua tat yéu cua sy phét trién khoa hoc - cong nghé, ciia su phan cong lao dong
qudc té ma con 1a nhu cau buc thiét ciia cac qudc gia trong qua trinh hoi nhap
va phat trién. Tuy nhién, toan cau hoa va hoi nhap quéc té ciing mang tinh hai
mat. Mt mat no6 tao ra co hoi trong gén két, hop tac cung phat trién nhung
mit khac né cling lam mo bién giéi qudc gia, tao ra nhiéu thach thirc moi vé
an ninh kinh té, an ninh chinh tri, gén két xa hoi nhu: sy chénh léch vung
mién, khoang cach giau ngheo, van dé moi truong, vi¢e lam, td1 pham xuyén
qudc gia, t& quan liéu tham nhiing, tu dién bién, tu chuyén hoa trong d6i ngii
lanh dao, quan 1y... Piéu nay khong chi tao ra nhiing bat 6n trong xa hoi, anh
huong dén phat trién bén virng cta qudc gia, anh hudng truc tiép dén hop tac
giita cic qudc gia nhat 1a cac qudc gia co chung duong bién gidi trén nhiéu
phuong dién. Hon thé nd con tao ra nhiéu nguy co de doa dén sy ton vong cua
ché @6 chinh tri, vai trd 1anh dao ctia Pang chinh tri, chii quyén an ninh quc
gia. Tr d6, s& 1am cho qudc gia bi suy yéu tir bén trong, mat kha nang bao vé,
chdng d& trude su chdng pha cua cac thé luc thu dich bén ngoai.

- Nhitng vdn dé an ninh phi truyén thong

Ké tir sau khi chién tranh Lanh két thuc cho dén nay, thé gidi ngoai viéc

phai doi dién véi nhi€u nguy co de doa an ninh dén tir cac yéu td6 nam trong
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nhém an ninh truyén théng thi con c6 sy de doa, thach thire dén tir cac yéu td
nam trong nhém an ninh phi truyén théng nhu: 6 nhiém méi truong, dich
bénh, do1 ngheo, khing bd... Khi cac van dé nay xudt hién da 1am cho céc
qudc gia ludn trong tim thé chudn bi sin sang moi ngudn luc va phuong cach
dé thich ung, giai quyét cac van dé nay. Tuy nhién, viéc giai quyét cac van dé
an ninh phi truyén théng kha phuc tap, d6i khi c6 nhiing van dé ma mot vai
qudc gia hop tac voi nhau ciing khong thé giai quyét dugc ma phai co su
chung tay ctia nhiéu qudc gia. Vi thé nd lam ting tinh tuy thudc gilta cac qubc
gia. Mit khac, khi cic van dé an ninh phi truyén thong xuat hién, budc cac
chu thé phai dat yéu td an ninh, strc chéng chiu, su phat trién 1én hang dau nén
su phan tan quyén luc trong quan hé qudc té cling dién ra manh mé. Pua trét
tu thé gi61 van dong theo hudng da cuc, da trung tam, nhiéu téng nic. Khi su
phan tan nay dién ra cang manh thi sy canh tranh chién lugce, tap hop luc
lugng, chay dua vii trang ciing dién ra cang rd. Qua trinh d6 lam ting strc ép
clia cac nude 16n 1én cac nude vira va nho, dit ra nhiéu thach thic an ninh
qudc gia cho cc chil thé nay kha toan dién khong chi vé kinh té, khoa hoc
cong nghé ma con vé an ninh, chinh tri, méi truong, van hoa — xa hoi... Boi
nhiéu nuéce 1on dé khﬁng dinh quyén lyc ctia minh da tan dung nguén luc, vi
thé qudc té ép budc cac nude khac phuc tung, 18 thudc, do d6 ciing di anh
hudéng dén doc lap, tu chu, tu quyét ctia nhiéu quéc gia - dan toc.

T nam 2019 dén nay, nhan loai ching kién su xuét hién ctia dich bénh
Covid - 19. Su xuét hién ctua Covid - 19 d3 1am cho doi sdng an ninh, kinh té
toan cau c6 nhitng thay doi 1on. Covid - 19 khong chi de doa truc tiép dén an
ninh con ngudi ma con dat ra thach thiac cho khoa hoc - cong nghé, cho qua
trinh phat trién kinh té, 6n dinh an ninh chinh tri toan cau. Khi khoa hoc -
cong nghé chua dudi kip dién bién ciia mam bénh thi ciing 13 lac ma chudi
cung mg toan cau bi dut gy boi bién gidi cac qudc gia dd bi chin dung,

dong ctra, hang hoa khong dugc thong quan.... Theo do, qua trinh hop tac lién
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két gitra cac qudc gia c6 chung bién gidi trén cac phuong dién hop tac, trao
d6i vé kinh té, an ninh - chinh tri, vin ho4 x4 hoi.. ciing bi gian doan ma thay
vao do 1a cac hoat dong ngan can dong nguoi, hang hoa qua lai khu vuc bién
gidi dé nham kiém soat dich bénh.

- M6i quan hé gitta Viét Nam véi cdc niede lang giéng

La quéc gia nam & khu vuc DPong Nam A luc dia, Viét Nam c6 quan hé
ndéng 4m véi cac chi thé trong va ngoai khu vyc. Dic biét trong quan hé voi
03 nuéc lang giéng c6 chung bién gidi dudng bd 13 Trung Quéc, Lio va
Campuchia. Trai qua nhiéu bién c6 thing tram cta lich str, dén nay Viét Nam
va Trung Quéc da tr thanh ddi tac chién luoc toan dién, “Cong déng chia sé
tuong lai” trén tinh than 16 chit vang. V4i Lao va Campuchia, Viét Nam danh
cho hai chu thé nay quan h¢ “Ddc bi¢t” - mdt mbi quan hé ma khong phai chu
thé ndo trong cong dong qudc té ciing d& dang co dugc trong quan hé voi Viét
Nam. Trén co s d6, Viét Nam va cic nudc lang giéng da dat dugce nhiéu
thanh tyu 16n trén cac linh vuc tir chinh tri, kinh t& dén vin hoa, xa hoi, gido
duc, y té. .. nhiing thanh tyu nay tao diéu kién hét stc thuan lgi cho viéc 6n
dinh, hop tac gitra Viét Nam véi cac nudce, tao nén mdi truong hoa binh, phat
trién trong khu vuc. Tuy nhién, trong qua trinh hop tac, lién két giita Viét
Nam véi ting nudc lang giéng van con c6 nhitng bat cap, nhat 13 trong bdi
canh Trung Qudc ngdy cang thé hién tham vong nudc 16n, phat huy anh
huong qubc té. Trung Qubc di co nhiéu dong thai vé kinh té, chinh tri nhim
xich lai gan hon véi Lao va Campuchia, dic biét 1a Campuchia. Diéu nay lam
cho Campuchia thay ddi chién lugc va cach ting xtr ctia minh véi cac van dé
ndi khoi ASEAN, vé van dé bién Pong... Vi thé 1am thay d6i cuc dién an
ninh chinh tri ciia khu vuc DPong A, 1am anh hudéng dén doc 1ap chi quyén,
toan ven lanh tho cia Viét Nam.

2.3.2. Tinh hinh trong nwéc

- Thanh tyu va kho khan cua dat nwoc sau gan 40 nam doi moi
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Sau gﬁn 40 nam tién hanh cong cudc ddi mai dat nude, thé va luc cla
Viét Nam da c6 bude thay d6i manh mé. Theo Tong cuc théng ké, 09. Thang
dau nam 2024 mirc ting trudng dat 6,82%, quy md nén kinh té dat khoang 450
ty USD, theo d6 thu nhdp binh quin diu nguoi wdc dat gan 5,4 tridu
dong/ngudi/thang, trong d6 thanh thi dat gn 6,7 triéu dong/ngudi/thang va
noéng thon 1a gan 4,7 triu dong/ngudi/thang [111]; ciing vé6i kinh té thi tinh
hinh an ninh, chinh tri, x4 hoi ciing 6n dinh, quc phong an ninh duoc giit vimg
va ting cudng; quan hé dbi ngoai, hoi nhip qudc té ngay cang sau rong, vi thé
va uy tin cta Viét Nam trén trudong quéc té duogc ra tang, hién Viét Nam co
quan hé¢ ngoai giao vd&i 193 nude, trong do c6 3 nude quan h¢ ddc bigt, 6 nude
ddi tac chién lugc toan dién, 12 nude dbi tac chién luoc va 12 nudc ddi tac toan
dién [138]... nhitng thanh tyu trén da tao nguén luc vat chat, tinh than, diéu
kién can va di cho qua trinh bao dam an ninh qudc gia noéi chung, an ninh
chinh tri va an ninh chinh tri khu vuc bién gidi n6i riéng.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duogc thi cling con ton tai
nhiéu van dé khé khan, thach thirc, anh hudng dén qua trinh bao dam an ninh
quéc gia, an ninh chinh tri khu vyc bién giéi dét lién caa Viét nam nhu:

Vé kinh té: Kinh té cua Viét Nam sau mot thoi gian phat trién, vuot qua
nhitng cudc khing hoang kinh té 16n toan cau, khu vuc, mic du da dat dugc
nhiéu con s 4n tuong trong ting truong (binh quan 7%/mam) va chuyén ddi co
cau ngay cang hop 1y, dam bao can ddi giita cong nghiép, néng nghiép va dich
vu nhung nhitng kho khin van tiép tuc ton tai: d6 1 nén kinh té phat trién chua
bén viing, chiu anh hudéng cua dai dich Covid, cia khing hoang kinh té toan
cau gy ra, xu huéng gia hoa dan s6, qua trinh cong nghiép hoa, do thi hod ting
manbh, tinh trang bu6n lau qua bién gio61, gian 1an thuong mai, so hé trong quan
Iy tién t&, xuat nhap khau, quan 1y thi truong. .. di anh hudng xau dén su phat
trién kinh té. Do d6, ciing 4nh hudng dén nguén lyc bao dam an ninh quoc gia,

an ninh chinh tri cling nhu mdi quan hé hop tac kinh té gitra Viét Nam véi cac
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nuée trong khu vuc va trén thé giéi.

Vé chinh tri: Nhiing nam qua, co ché thi truong da dua nén kinh t& Viét
Nam phat trién nang dong, dat duogc nhiéu thanh tyu to 16n nhung nhitng mat trai
ctia co ché thi trudng di 1am anh huong khong nho dén tu tuong, 16i song, dao
duc... cia Nhan dan va déi ngii can bg, dang vién. Dudi cac chiu bai cua cac
thé lyc thu dich nhiéu noi, nhiéu can bod dang vién dao dong, mét niém tin vao
ché d6 chinh tri, vao sy 1anh dao cua bang, su quan ly cia Nha nudc, ung ho cac
hoat dong di nguoc lai voi truyén thong cia dan toc, dao dirc con ngudi. Nhidu
can bg, dang vién thai hoa, bién chéat, tham 6, tham nhiing, mét canh giac voi cac
am muu, tha doan cua cac thé luc thu dich nén d3 anh hudng dén sy doan két,
thong nhat ndi bd va dén niém tin cia Nhan dan. Pay 14 nhiing van d¢é tac dong
16n dén bao dam an ninh chinh tri, an ninh tu tuéng va an ninh thé ché nhat 1a
trong tinh hinh kho khan, nhay cdm nhu hi¢n nay.

Vé x3 héi: Tinh trang mau thuan trong ndi bd Nhan dan, khiéu kién tap
thé dién bién phtrc tap & nhiéu dia phuong. Mot s6 noi, cac phén tir x4u, bat
mén da c6 nhitng hanh vi vi pham phéap luat, gay r6i lam mat an toan, an ninh,
trat ty xa hoi. Bac bié¢t nhitng noi vung sau, vung xa, bién gidi do trinh d¢ dan
tri thap, can bd co s& xa roi quan chiung Nhan dan, tao nhitng diéu kién thuan
loi dé cac thé lyc thu dich tuyén truyén dao trai phép, tuyén truyén sai quan
diém cua bang, Nha nudc, kich dong thu han dan tdc, doi lap ra cac nha nudc
tu tri, 1am an phi phap khu vuc bién gidi hodc thiéu tinh hop tac véi chinh
quyén so tai trong phat trién kinh té, van hod, x4 hoi hay gitt mdi quan hé hoa
hao véi dan dan nude lang giéng. ..

Tat ca nhiing diéu trén déu 1 yéu t6 anh hudng truc tiép dén cong tac
bao dam an ninh chinh tri cia Viét Nam vi n6 lién quan truc tiép dén nhéan
thirc, dén ban hanh chu truong, ké hoach, dén huy dong nguon luc va nhiing
giai phap tmg pho phu hop véi bdi canh méi, diéu kién méi cia cac chi thé

thuc hién bao dam an ninh chinh tri va dac biét la an ninh chinh tri khu vuc
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bién gidi.

- Quyét tam cia hé thong chinh tri

Bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi gitra Viét Nam véi cac nudce
lang giéng ludn duogc xéac dinh 1a cong viée quan trong, khé khin, phirc tap boi
n6 khong chi don thudn 13 giai quyét nhitng van dé phat sinh dang dit ra ma nd
con huéng dén phong ngira nhitng méi de doa dén sy tén vong cua ché do
chinh tri, thé ché chinh tri, dang chinh tri, chii quyén quéc gia...vi thé trach
nhiém nay khong chi cua riéng mot ca nhan, mot t6 chirc ma 1a cong viéc, trong
trach ctia ca hé thong chinh tri va Nhan dan. Tuy nhién, cac chi thé trong hé
thong chinh tri gift vai tro quan trong boi day 1 nhimg chu thé tién quyét lién
quan viéc dinh hudng chu truong, dudng 161, trién khai luc luong, huy dong
ngué)n luc... Trong bao dam an ninh chinh tri, néu cac chu thé cua hé théng
chinh tri dong long, quyét tim vé tu tudng, nhat quan trong hanh dong thi moi
hoat dong s& xuyén sudt, hiéu qua. Nguoc lai néu khong c6 chi truong, dudong
16i dting din ctia Pang; trién khai quyét liét bang cac bién phap kinh té, chinh
tri, ngoai giao ctia Chinh phi, bd nganh trung wong va chinh quyén dia
phuong; cach thirc phu hop trong tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cia
MTTQ Viét Nam va céc t6 chic chinh trj - x4 hoi thi s& khong c6 dugc két qua
t6t dep trong cong tic bao dam an ninh chinh tri ndi chung, an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi noi riéng.

Bén canh su quyét tam cua hé théng chinh tri & goc do ddi noi, cung
théng nhat, déng thuan trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi thi
nhiing nam qua, nho ¢6 nhitng thudn 1¢1 co ban tir moi truong an ninh chinh
tri quéc té va khu vuc, nho nhirng thanh tyu vé vat chat va tinh than sau gén
40 nam doi méi cua dat nuge. Viét Nam da duy tri duoc su théng nhat, doan
két quyét tam cta ca hé théng chinh tri va Nhan nhédn trong quan hé d6i
ngoai hai hoa véi cac nude lang giéng. Su quyét tim va dong long nay dugc

thé hién:
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Pang Cong san Viét Nam ludn chi truong va duy tri mdi quan hé gan
bo, than 4i v6i dang cdm quyén nhu Pang Nhan dan Campuchia (CPP) cia
Vuong qudc Campuchia, Pang Cong san Trung Qudc, Pang Nhan dan cach
mang Lao. Ludn c¢6 nhitng chuyén thim cip cao giita hai bén va ludn cé
nhimg dinh huéng, chi truong kip thoi trong xtr 1y cac van dé hop tac, lién
két hodc nhitng van dé phat sinh gitta Viét Nam véi cac nudc;

Chinh phu Viét Nam, thong qua cac bd, nganh trung wong di trién khai
nhiéu hoat dong hop tac, lién két cu thé trén cac linh vuc véi cac nudc ban.
Luon c6 sy tham Viéng, trao doi, hop tac gitra Quéc ho1, chinh phu, bg, nganh
gitta Viét Nam vé6i cac nuée lang giéng trén tinh than thang thin, ton trong,
binh dang va cing c6 loi;

Chinh quyén dia phuong, nhat 14 cc tinh bién gi6i luén chu dong hop
tac, giao luu vé kinh té, van hoa, xa hoi véi phia cac tinh ddi dién cac nuée
ban, thong qua céac ké hoach, chuong trinh... cua dia phuong dé khong ngimng
cing ¢ gan bé modi quan hé gilia cac tinh, huyén, xa khu vuc bién gidi ndi
riéng va gitra Viét Nam voi cac nudce lang giéng noi chung trén tinh than than
thién, co1 mo, hop tac cung co loi...

Mit tran to quéc Viét Nam va cac to chtc chinh tri - x3 hoi tur trung
wong dén dia phuong trén co s& duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude ludn san sang trao doi, hop tac, giao luu va thiic ddy manh mé
moi hoat dong vdi cac nudc ban nhat 1a mang dbi ngoai Nhan dan. Qua do
giup Nhan dan hai nuéc gian két véi nhau va thong qua cac bién phéap tuyén
truyén, van dong di giup Nhan dan Viét Nam c6 dugc nhimg hiéu biét
dung dan, kip thoi cha truong cua Pang, chinh sich phap luat cia Nha
nudc va nhimg ké hoach cua dia phuong trong hop tac, lién két va xu 1y
cic van dé phat sinh trong quan hé Viét Nam - Campuchia, Viét Nam - Lao,
Viét Nam - Trung Quéc.

- Nhitng thudn loi va thach thuc trong quan hé gitra Viét Nam voi cac
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nude lang giéng

V& thuan loi: Viét Nam va cac nudc lang giéng, c6 chung bién gidi, lai
c6 nhiéu diém twong dong vé lich str, van hoa. Trong d6, cac yéu tb vé lich st
van hoa nhu 1 nhiitng soi diy v6 hinh tao dung, duy tri va that chat mdi quan
hé giita cac nudc, trong khi cac yéu t6 van hoa thuc ddy qua trinh hop tac gitra
chinh pha va Nhan dan thi lich st 1ai chi ra mbi quan hé khang khit, kho cé
thé tach roi vé van ménh nhéat 1a gitra Viét Nam véi Lao va Campuchia, boi
trong giai doan chéng chu nghia thuc dan, dé quéc gianh doc 1ap dan toc vao
thé ky thtr 19, 20 ca ba nudc déu co chung mot ké thu, déu co chung mot
nhiém vu. Vi thé, ma qua trinh ndy da gin chit van ménh cua ba nude voi
nhau. Déi véi Campuchia, sau khi thoat khoi sy cai tri cua thuc dan Phap va
dé qudc My, tinh hinh chinh tri Campuchia bat 6n, diy Nhan dan Campuchia
vao nan diét chung Pon pét - Iéng Xary. Nham dua dan toc thoat ra khoi thoi
ky lich sir den tbi nay, mot luc luong yéu nudc do 6ng Hunsen din dau di vé
phia Vi¢t Nam, y€u cau va nhan duoc dugc gitp do tur phia Viét Nam. Thuc
hién tinh than twong than, twong &i, giup ban 1a gitip chinh minh nén Viét
Nam da gitp luc lugng cdch mang yéu nudc Campuchia xay dung luc luong
va cudi cung dua quan doi cuia minh vao giai phong dan toc Campuchia khoi
nan di¢t chung Pon pét. Sau do, trude sy dé nghi cua chinh phi maéi, Viét
Nam da giup dan toc Campuchia vé vat chat, tinh than dé khoéi phyc dat
nudc. .. nhitng ddu 4n lich sir nay khong chi thé hién tinh than tuong tro, giup
dd gitra cac dan toc ma nd con dit nén mong viing chiac cho mdi quan hé giira
Viét Nam véi cac nudc trén nhiéu linh vyuc trong d6 c6 nhimng hoat dong lién
quan bdo dam an ninh chinh tri n61 chung va an ninh chinh tri khu vuc bién
2161 noi riéng.

Ngoai lich str, van hoa con c6 diém hét strc thuan loi gitp Viét Nam va
cac nudc lang giéng ludn duy tri va tao diéu kién cho nhau trong bao dam an

ninh chinh tri cua moi bén d6 chinh la di€u kién v€ mat dia 1y, tu nhién. Trong
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d6, yéu tb co chung bién giéi di giup cic nude nhan ra rang sé khong c6 mot
bén bién giéi nao phat trién hai hoa, 6n dinh néu bén kia khong 6n dinh,
khong phat trién. Hodc néu khong co su hop tac, lién két giira hai bén thi viéc
giai quyét nhimg van dé xuyén bién gidi 1a diéu khong thé... Vi thé, dé giai
quyét cac van dé chung, bao dam cho su On dinh hai bén bién gidi va cang cb
mdi quan hé gitta Viét Nam voi cac nude. Thoi gian qua, Viét Nam va céc
nuéc lang giéng da tan dung t6i da loi thé nay trong hop tac, chia sé thong tin
nhat 13 nhitng thong tin lién quan an ninh chinh tri khu vuc bién gidi.

Bén canh yéu t6 lich str, van hoa, dia 1y thi nhitng thanh tuu cu thé dat
dugc trong quan hé giita Viét Nam véi cac nude lang giéng trén nhiéu linh
vuc giai doan vua qua tir kinh té, an ninh, chinh tri, vin ho4, xa hoi, gido duc,
y té... hay nhiing thanh tyu trén cac kénh, phuong dién nhu dbi ngoai Pang,
ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai Nhan dan ciing déu 1a nhitng mang sang
trong quan hé gitra Viét Nam v&i cac nuéc lang giéng. Nhimng thanh tyu nay
d3 1am tang tinh tuy thudc, su hop tac lién két. Vi thé, day cling 1 nhimg yéu
t6 hét strc thuan 1o, tao diéu kién dé cac nudc cung hop tac giai quyét cac van
dé an ninh chinh tri, nhat 1a tai khu vuc bién gidi.

V& kho khan, thach thirc: Mot trong nhiing thach thtrc 16n anh hudng
dén quan hé giita Viét Nam voi cac nudc lang giéng khong thé khong ban téi
1a van d¢é khai thac va st dung hop 1y ngudn nudc trén dong séng Mékong. So
voi Lao, Trung Québc... Viét Nam 13 nim & ha luu song Mékong. Moi hoat
dong xay dap, chin nudc, khong chia sé¢ thong tin ddy du cia cic nude
thugng ngudn trong d6 c¢6 Trung Quédc va Lao, thim chi 13 Campuchia khi
mudn xay dung cac dap thuy dién, cac kénh dao dan nudc tir dong chinh song
Mekong déu anh hudng nghiém trong dén an ninh lwong thuc, an ninh ngudn
nudc, an ninh con ngudi cua Viét Nam. Vi vay, néu khong tim duoc tiéng noi
chung trong van dé nay, s& anh hudng nghiém trong dén qua trinh hop tac,

lién két gifra cdc nudc, trong d6 cd van dé an ninh chinh tri.
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Trong quan hé voi Trung Qudc, c6 18 van dé khé khan, phirc tap nhat
chinh 13 van dé bién Péng. Vi nhitg doi hoi phi 1y vé chii quyén va nhiing
hanh dong thyc thi ctia Trung Quéc da de doa, xam pham dén chu quyén, toan
ven lanh thd trén bién cia Viét Nam. bay la van dé nan giai, kho co thé dat
dugc sy théng nhat trong thoi gian ngan. Hién tai, du Viét Nam va Trung
Quéc da dat duoc nhirng thanh tyu hop tac an tuong trén cac linh vuc nhung
nguy co anh huéng quan hé hai nudc dén tir van dé bién Pong van ludn hién
hitu. Do vy, & goc do chién luge phat trién qudc gia va bao dam an ninh
chinh tri né1 chung, an ninh chinh tri khu vyc bién gidi noi ri€ng kho tranh
khoi nhing trang hudng co xat loi ich, chi phdi quan hé hai nudc.

Trong quan h¢ vo1 Campuchia, do dac thu chinh tri cia Campuchia la
dat nude da dang, du dang Nhan dan Campuchia (CPP) nhitng nim qua ludn
1a dang cdm quyén nhung khé tranh khoi nhiing hoat dong chéng pha dén tir
cac dang chinh tri d6i 1ap. V&i Viét Nam, cac dang d6i 1ap thuong tim cach
chia r& mbi quan hé Viét Nam - Campuchia trong phan gidi cim méc va hop
tac kinh té ctia Viét Nam tai Campuchia. Trong phan gidi cim mdc ho ludn
tuyén truyén réu rao sai su that, luén cho rﬁng Viét Nam xam chiém dat cua
Campuchia nén ho tién hanh kéu goi ngudi dan Campuchia biéu tinh chéng
pha doc tuyén bién gidi, nho coc tiéu, can trd san i dat trong qua trinh lam
duong vanh dai... Thém vao d6, do nhu cau phat trién dat nudc va su canh
tranh chién lugc cua cac nude 16n hién nay, lam cho Campuchia ciing nam
trong ving anh hudéng chién luge, vi thé cac nudc 16n trong d6 cé My va
Trung Qudc di ting cudng can dy vao Campuchia. Su can du nay mot mit
gitip Campuchia c6 nhiing co hdi hop tac, phat trién nhung mit khac ciing dat
ra nhitng kho khin 16n vé dbi ngoai. Thuc tién cho thiy, nhimg nim qua,
Trung Qudc da can du rit sdu vao doi séng kinh té tai Campuchia, qua d6
nhiéu van dé chinh tri Campuchia dwa ra huéng giai quyét chua thoa déng,

lam anh hudng dén doan két, thong nhit ndi bo cua ASEAN, lam tinh hinh
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tranh chap trén bién Dong thém phurc tap. Bbi canh d6 két hop véi thuc té 1a
Viét Nam va Campuchia chua hoan thanh phan giéi cim mdc trén bo va trén
bién, chua giai quyét duoc dat diém van dé cong dong nguoi Viét, van dé
khai thac str dung hop 1y ngudn nudc trén dong song Mékong... da lam cho
quan hé hai nudc va su hop tac trong giai quyét mot sd van dé an ninh chinh
tri khu vuc bién gion gap nhiéu tré lyc nhét 1a vé trao doi thong tin, hop tac,
trao doi qua lai gitra chinh quyén va Nhan dan khu vuc bién gidi.

2.4.Y NGHIA CUA BAO PAM AN NINH CHIiNH TRI BIEN GIOI TREN PAT LIEN

Bao dam an ninh chinh tri1 n61 chung, an ninh chinh tri khu vyc bién
gidi noi riéng 1a hoat dong co ¥ nghia to 16n d6i v4i su on dinh va phat trién
bén viing cua ché d6 chinh tri, vai tro 1anh dao cua Dang, hi¢u luc, hi¢u qua
ctia bd may Nha nude tir trung wong dén dia phuong va ca hé thong chinh trj,
dong thoi gop phan duy tri mdi quan hé hiru nghi giita cdc nudc lang giéng
c6 chung bién gidi, tir d6 thic day, tao dung mot mdi truong hoa binh, on
dinh, phat trién trong khu vuc va trén thé gidi. Cu thé:

- Bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién gép phdn bdo vé
DPadng, Nha miede va ché dg chinh tri.

Khu vuc bién giéi trén dat lién 1a khu vuc ¢6 nhiéu dic diém khéac biét
vé diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi, dan cu... so voi nhitng khu vuc khac.
Do vay, dé phat huy thé manh, khic phuc nhiing han ché va quan 1y t6t khu
vuc nay doi hoi Pang, Nha nudc phai co su quan tam, dau tu ding dan. Néu
c¢6 chu truong, chinh sach phu hop s& mang lai nhitng ngudn loi to 16n, thiét
thuc trén tat ca cac linh vuc trong d6 co sy 6n dinh va phat trién bén viing cua
ché do chinh tri, cta bang, Nha nudc. Nguoc lai, néu khong c6 chinh sach
phu hop thi day sé& 1a khu vuc tiém an nhiéu nguy co anh hudéng dén su ton
vong cua cua PBang, Nha nudc va cua ca ché d6 chinh tri. Boi khu vuc bién
gidi vira 12 cira ngd giao thuong voi cac nudc lang giéng, vira 1a noi c6 vi tri

chién lugc trong yéu vé qudc phong - an ninh, cling 1a noi giao thoa vé van
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hoa giira cac cong ddng dan toc thiéu sd co chung coi ngudn ndm & hai bén
bién gidi... trong bdi canh day 1a khu vuc xa trung tdm, c6 diéu kién kinh té,
co sO ha tﬁng kho khan, trinh d§ dan tri con thép, vi thé “manh d4t mau m&”
nay luon bi cac thé lyc thu dich loi dung dé tuyén truyén, xuyén tac sai su that
vé chu truong, duong 161, chinh sach cua Pang va Nha nudc hong chia 1& mbi
quan hé gin bo giita Pang, Nha nudc va Nhan dan. V6i tim quan trong do,
day thuc sy 1a khu vuc ma Bang va Nha nudc luén phai dac biét quan tam. Tur
khi 1anh dao dat nudc dén nay, Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam ludn c6 nhiéu cha truong, chinh sach pht hop véi khu vue
bién gidi, c6 nhiéu hoat dong dé bao dam giit vitng an ninh khu vuc nay nhu
xay dung hé thong chinh tri co sd; phat trién kinh té - vin hoa - xa hoi; day
manh bdo v€ an ninh, trat tu, an toan khu vuc bi€n gidi; tang cuong cong tac
dan toc, ton gido; thuc day hop tac véi cac nudc ban lang giéng trén tit ca cac
linh vuc; tién hanh phan gidi cam mdc... nhitng hoat déng nay da giup cho
khu vuc bién giéi dat lién duoc on dinh, phat trién. Tir d6, cung ¢b hon vai tro
lanh dao ctia Pang; tao dung niém tin, uy tin ciia Pang vi Nhan dan trong va
ngoai nudc gop phan bao vé Pang, Nha nude trude sy chdng pha cua cac thé
lyc thu dich; duy tri su gén két mau thit gilta Bang va Nhan dan; déng thot
phat huy duoc sitc manh khéi dai doan két toan dan toc trong su nghiép xay
dung va bao vé T qudc hién nay.

- Bdo dam an ninh chinh tri khu vuwc bién gidi dat lién giik vai tro to 1om
trong bdo vé toan ven lanh thé, chii quyén quéc gia

Béo dam an ninh chinh tri khu vyc bién gi6i c6 nhiéu noi dung, nhung
trude hét 1a viéc lién quan dén bao vé an ninh lanh thd, mudn bao vé an ninh
1anh thd thi viée lam c6 y nghia, tién quyét nhét chinh 1a hoat dong phan dinh,
cdm mdc bién gidi. Pay 1a hoat dong khong chi ¢ ¥ nghia vé danh dau chu
quyén qudc gia, ma con 1a hoat dong tao co s& phap 1y cho viéc bao vé chu

quyén qudc gia, thyc thi chi quyén quéc gia, ddng thoi con 13 co s dé xay
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dung mdi quan hé, hop tac gitta Viét Nam véi chi thé khac c6 chung bién gidi
trén nhiéu linh vyc khéac nhu: kinh t€, an ninh, vin ho4, xa hoi dugc tién hanh
thuan lgi hon; tham chi chan ding moi am muu phé hoai, xam lugc 1anh thd
ctia cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc.

Ngoai hoat dong phan gidi, cdm mdc con co cac hoat dong khac lién
quan bdo v€ an ninh lanh thd nhu: bao vé, ton tao, tang day cot mdc, phong
chéng hoat dong phd hoai cot méc, coc dau; hoat dong tuan tra ca céac luc
luong chuyén trach; hoat dong trao d6i thong tin, hop tac, giao luu gitta Viét
Nam véi cac nudc lang giéng. .. tat ca nhiing hoat dong nay du dién ra & muc
d6 va quy mo khac nhau trén pham vi doc tuyén bién gidi nhung déu hudng
chung dén mot myc tiéu 16n, bao trum 14 duy tri, bao vé bién gidi quéc gia,
toan ven chu quyén qudc gia. Piéu d6 cit nghia cho chung ta thay, néu hoat
dong bao dam an ninh lanh thé duoc tién hanh thuong xuyén s& giup cac chi
thé trong cong dong qubc té nédi chung, Viét Nam néi riéng khong nhiing ¢
duong bién gidi hoa binh, 6n dinh, phat trién; tao dung mbi quan hé lang giéng
t6t dep ma con bao vé duoc chii quyén, toan ven lanh tho - diéu ma bat ky mot
qudc gia - dan toc doc 1ap, tu cha nao ciing can phai c6 nhat 1a trong bdi canh
hién nay. Khi ma cac thach thic, de doa dén chu quyén, an ninh quéc gia
khong chi ¢ cac van dé an ninh truyén théng ma con c6 nhiéu van dé xuat phat
tir an ninh phi truyén thong.

- Bdo ddm an ninh chinh tri khu vic bién gidi dat lién la co sé cho qud
trinh 6n dinh, phdt trién kinh té - xd héi, bdo dam an ninh - quéc phong ciia
quéc gia

Khu vuc bién giéi dat lién 1a cira ngd trong giao thuong kinh té, van
hod, x& hoi; 12 noi ¢ vi tri chién luge qudc phong quan trong nhung ciing 1a
noi con nhiéu khé khin, phtrc tap nhu: co diéu kién kinh té, co s& ha tﬁng dac
biét 1a két ndi giao thong yéu kém; trinh do dan tri thap, nhiéu dong bao dan

toc thiéu sd sinh sdng; dan cu thua thét; tiém an nhiéu loai hinh t6i pham kinh
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té, toi pham an ninh, xa hoi.... Tuy nhién, v61 cac hoat dong bao dam an ninh
chinh tri, trong d6 c6 hoat dong bao dam an ninh lanh thd, an ninh tu tudng va
an ninh thé ché dic biét 1a v6i chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoéi gan v6i an ninh - qudc phong & cac tinh bién gidi; chién lugc qubc phong
toan dan, thé tran an ninh Nhan dan di gitip khu vuc nay khong nhiing c6 diéu
kién 6n dinh trong phat trién kinh té - xd hoi ma con bao dam vé qudc phong,
an ninh, trat tu an toan trén doc tuyén bién gidi. Giup ngudi dan khu vuc bién
gi01 yén tam san xuét, kinh doanh, c6 nhiéu viéc 1am, c6 diéu kién cai thién
cudc sdng, co sd ha tang ciing timg budc doi mdi, két ndi giao théng thong
sudt. Pong thoi, thic day hoat dong giao luu, hop tac, két nghia véi Nhan dan
nudc ban lang giéng trén nhiéu linh vuc, qua d6 phat huy duoc vai tro 13 ving
dém, l1a phén dau, thanh tri viing chic cta an ninh noi dia; 13 cta ngd thong
thuong, két ndi gitta Viét Nam voi khu vuc va thé gidi. Vi vay c6 thé noi, 1am
tbt cong tac an ninh chinh tri khu vuc bién gidi cling chinh 1a co sd, diéu kién
can va di dé 6n dinh phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh - qudc phong cho toan
bd qudc gia tir bén trong 14n bén ngoai ma trude hét 1a tai khu vuc bién gidi.

- Bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi dat lien tao su gcfn két
hon méi quan hé giita cdc chii thé trong hé thong chinh tri co sé

Khi trién khai cac hoat dong lién quan dén bao dam an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi, cling 12 lac ma ca hé thdng chinh tri phai vao cudc. Pay 1a
cong viéc chung, trach nhiém chung cta nhiéu cha thé ma trude hét 1a ca cac
cap uy Pang, hé thong chinh quyén, MTTQ Viét Nam, LLVT, céc t6 chirc
chinh tri - x4 hoi va quan chiing Nhan dan. M&i mot chu thé déu c6 vi tri, vai
tro riéng trong hoat dong bao dam an ninh chinh tri nhu: Cac cap uy cu thé
hoa chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc dé xdy dung
chu truong 1anh dao hé thdng chinh tri & dia phuong; chinh quyén cac cép cu
thé hoa chu trwong cta cap uy thanh ké hoach, chuong trinh, giao nhiém vu

cho cac co quan, doan thé cung phéi hop thuc hién, MTTQ Vi¢t Nam, luc
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luong vii trang va cac td chtc chinh tri - x3 hoi tuy vao vai tro, vi tri va nhiém
vu duogc giao tién hanh thuc hién ké hoach, chuong trinh va phéi hop véi
nhau thyc hién nham dat két qua, muc ti€u dé ra... Tuy nhién, khong vi vai
trd, nhiém vu khac nhau ma cac cha thé trong hé thong chinh tri c6 thé tach
101, doc 1ap voi nhau ma trai lai phai c6 sy thong nhat, hop tac ciing nhau thuc
hién theo ding tinh than bang 1anh dao, Nha nudc quan ly; luc luong vii
trang trong d6 Bo doi bién phong 1a nong cbt; phat huy vai tro gidm sat, phan
bién cia MTTQVN va céc t6 chuc chinh tri - x hoi... Trong qua trinh thuc
hién nhiém vu s& giup cac chu thé hiéu hon, gan két hon, phat huy toi da hon
nita vai tro, vi tri cia minh dé cung huéng dén muc tiéu chung 1a bao vé
bang, Nha nudc, Nhan dan, duy tri tinh hi€u luc, hi¢u qua cta hé théng chinh
tri. Khi “Trén duéi dong 1ong, doc ngang théng sudt” thi ciing 13 lac ma moi
chu trrong, chinh sach cua Bang, Nha nude duge di vao thuc tién cudc séng,
nguoi dan khu vuc bién gi61 duoc yén tdm lam an, phat trién kinh té, 6n dinh
doi sdng van hoa, tinh than... Pdng thoi, trong thuc hién hoat dong bao dam
an ninh chinh tri s& gitp cac chi thé phan dinh rd hon chirc ning, nhiém vu,
tranh chéng chéo, lam thay hoac hd tro 1an nhau, tao diéu kién cho nhau thyc
hién nhiém vu chung, ting su gan két hon. Tur d6, giup Nhan din ngay cang
cing ¢6 niém tin vao Pang, Nha nudc, ddi ngii can bo, dang vién; ngin chin
dugc cac nguy co gy anh huong dén mébi quan hé mau thit gitta Pang, Nha
nudc voi Nhan dan 1am cho khu vuc bién gidi cling nhu khu vuce noi dia duoc
6n dinh va phat trién bén ving.

- Bdo dam an ninh chinh tri khu viec bién gidi dat lién la tién dé quan
trong gitip duy tri moi quan hé gan bé, hiru nghi giita Viét Nam véi cdc nuéce
lang giéng.

Bién gidi qudc gia khong chi 1a khu vuc danh dau chi quyén, toan ven
lanh tho ma con 14 noi giao luu, hop tac gitta cac chi thé ciia cong dong quc

té, trong d6 co Viét Nam véi cac nude lang giéng. Khi hoat dong bao dam an
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ninh chinh tri duoc trién khai, thi mc do tuong tac gitra Viét Nam vo1 cac
nuéc lang giéng ngdy cang sau rong hon, tham chi mic d6 tuy thudc trong
mbi quan hé ciling duogc biéu hién 15 hon. Hoat dong bao dam an ninh chinh
tri khu vuc bién gidi dat lién khong chi 1a cong viéc ndi bo bén trong cua Viét
Nam ma con la su tuong tac hai chiéu giira Viét Nam véi nuéc lang giéng. Tur
hoat dong an ninh lanh thd nhu phan gioi, cdm mdc, ton tao, tang day coc
mdc, xay dung duong vanh dai bién gidi, tuan tra bao vé an ninh bién gidi
giita cac lyc luong chiic ning... dén hoat dong an ninh tu twdng, an ninh thé
ché nhu su tdng cuong hop tac phat trién kinh té, xa hoi, ngan chan hoat dong
truyén dao trai phép, t€ nan budn 1au, buén nguoi, budn ma tuy, xam canh
xam cu... tat ca cac hoat dong nay néu khong co su tuong tac, khong co su
phdi hop trén tinh than ton trong, binh dang, cung c6 loi thi rat kho c6 thé
hoan thanh. Nguoc lai néu co su tuong tac, hd tro tot s& giap khu vyc bién
gidi 6n dinh, phat trién, gitp Viét Nam va cac nudc lang giéng duy tri tim
duoc nhiéu loi ich chung, duy tri dugc tiéng noi chung trong nhiéu van dé. Tu
d6, gitp Viét Nam va cac nudc lang giéng c6 duoc méi quan hé bén chit,
khong dé cho céc thé lyc thu dich bén ngoai 1g1 dung, chia ré€, chéng pha. Do
vay, hoat dong bdo dam an ninh chinh tri cang dién ra thuong xuyén thi su
gan két gitra Viét Nam véi cac nude lang giéng cang toan dién va sau rong,

- Bdo ddm an ninh chinh tri khu vwec bién giéi dat lién gép phan vao
hoa binh, 6n dinh, phdt trién ciia khu viee va thé gici

Hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi luén huéng dén
muc tiéu bao vé Pang, Nha nudc, ché do chinh tri; tinh hiéu lyc, hiéu qua cua
bd may; su phat trién, an toan, thinh vuong cua ca quéc gia - dan tdc trén cac
linh vuc; Duy tri mbi quan hé gan bo voi cac qudc gia lang giéng, khu vuc.
Khi cac muc tiéu nay duogc thuc hién thi ndé khong chi dem lai lgi ich thiét
thuc cho cac qudc gia truc tiép lién quan - nhiing qubc gia co6 chung dudng

bién gidi. Ma né con gdp phan tao nén mot moi trudng hoa binh, hiru nghi
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cho cac nuéc xung quanh, tham chi 1a khu vuc va ca thé giéi. Trude bdi canh
toan cau hoa dién ra ngay cang siu rong, su tuy thudc gitra cac chi thé 1a
khéng tranh khoi. Néu giai doan trude day, su tuy thudc ndy chu yéu duoc dé
cip 0 goc do kinh té, thi ngdy nay, ngoai kinh té cac chil thé con tuy thudc
nhau kha nhiéu vé diéu kién an ninh, mdi trudng an ninh... diéu dé c6 nghia
13, chi can c¢6 mot vai quéc gia, & nhirng khu vuc nhét dinh nao d6 c6 moi
truong an ninh cing thang, xung dot thi ngay 1ap tic cac chu thé khac trong
khu vyc va trén thé gidi cling bi anh hudng theo. Viét Nam va cac nudc lang
giéng déu la nhimng chu thé c6 dia - kinh té, dia - chién lugc quan trong & khu
vuc Pong Nam A, rong hon 1a chau A - Thai Binh Duong. Su tham gia cia
Viét Nam va cac nude lang giéng vao chudi cung (mg toan cdu, vao cic van
dé an ninh khu vuc ngdy cang siu rong. Trong diéu kién ay, néu van dé bién
gidi gitta Viét Nam va cac nude lang giéng khong duoc giai quyét tot, xuét
hién nhiéu bat déng, tham chi 1a xung dot thi hé qua 13 phuong hai truc tiép
dén loi ich qudc gia ctia mdi bén, dén tinh doan két hitu nghi cua hai nudc ma
con lam cho tinh hinh an ninh, chinh tri, kinh té ctia khu vuc ciing anh huéng
theo. Do vay, viéc bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi trén dat lién 1a
viéc 1am c6 ¥ nghia to 16n. Gop phan duy tri sy 6n dinh, phat trién cia mdi
nudc cling nhu su hoa binh, 6n dinh, phat trién cua ca khu vuc va trén thé

giol.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2, trén co s nghién ctru 1y ludn, tac gia 3 dua ra mot sd
khai niém lién quan dén ndi dung nghién ctru nhu: an ninh qudc gia, an ninh
chinh tri, bao dam an ninh chinh tri, bién gi6i quoc gia, khu vuc bién giéi
qudc gia trén dat lién, bao dam an ninh chinh trj khu vyuc bién giéi dat lién.
Day 1a nhimg khai niém co ban gitp tac gia c6 thé hiéu rd ndi ham cia van dé
nghién ctru, tir d6 hiéu van dé nghién ctru ctia ludn 4n 13 gi dé dinh hudng
ding ndi dung nghién ctru.

Ciing trong chuong nay, tac gia con tap trung lam ro ndi dung va chu
thé thuc hién bao dam an ninh chinh tri. Trong do, ndi dung cua bao dam an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién tac gia di 1ap luan va trién khai
nhing trén ba phuong dién 1a: bao dam an ninh lanh thd; bao dam an ninh tu
tudng va bao dam an ninh thé ché. Pi cung véi nhitng ndi dung cua bao dam
an ninh chinh tri khu vuc bién gidi d4t 1ién 13 chu thé thuc hién cac hoat dong
nay. Can clr vao chil truong, duong 16i ciia Pang va nhiig vin ban phap 1y
cua cac co quan Nha nudc ban hanh thi chu thé thuc hién hoat dong nay la ca
hé thdng chinh tri. Trong d6, Pang c6 vai tro 1anh dao thong qua viéc ban
hanh chu truong, dudng 161, nghi quyét, kiém tra, giam sat... Chinh phu, cac
bd, nganh trung wong, hé thong chinh quyén co s& ¢ vai tro trién khai, cu thé
hoa chu truong ciia Pang thanh cac hanh dong, chuong trinh phu hop voi thuc
tién dia phuong, giao nhiém vy, chi tiéu cy thé cho sé nganh va LLVT, MTTQ
Viét Nam, cac to chic chinh tri - x3 hoi cta dia phuong; LLVT c6 nhiém vu
thuc hién ké hoach ctia Bo quéc phong, chinh quyén dia phuong, tham muu
cho cdp quan 1y va chinh quyén dia phuwong nhiing phuong an, ké hoach hanh
dong; MTTQ Viét Nam va céc td chirc chinh tri ¢c6 nhiém vu van dong, tuyén
truyén, giam sat, phan bién dé cung hé théng chinh trj hoan thanh muc tiéu dé
ra; quén chung Nhan dan c¢6 nhiém vu thuc hién dung chu truong, duong 161,

chinh sach cua Pang, Nha nudc va nhiing ké hoach, chuong trinh cua dia
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phuong, cung tham gia vao cong tac bao v¢ an ninh trat tu, an toan bién gidi
nhu td giac tdi pham, 1&én an nhitng hanh vi sai trai, vi pham phap luat...
Ngoai ra trong chuwong nay, tac gia con chi ra cac yéu td tac dong, anh
huong dén bao dam an ninh chinh tri khu vic bién gidi tir ca hai khia canh 1a
qudc té khu vuc (yéu té bén ngoai) va trong nudc (yéu té bén trong). Pong
thoi cling phan tich nhiing ¥ nghia to 16n cta hoat dong bdo ddm an ninh
chinh tri khu vuc bién giéi dat lién d6i voi vi thé, vai tro cua Pang, tinh hiéu
luc, hi€u qua ctia bo may Nha nudc va su hung thinh, bén viing cua dan tdc
Viét Nam. Dong thoi, hoat dong nay cling dong gop to 16n ddi véi tién trinh

hoa binh, 6n dinh, phat trién khu vuc va thé giéi.
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Chuong 3
THU'C TRANG BAO PAM AN NINH CHINH TRI KHU VUC BIEN

GIOI VIET NAM - CAMPUCHIA G PONG NAM BQ HIEN NAY

3.1. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO PAM AN NINH CHiNH TRI KHU
VU'C BIEN GIOI VIET NAM - CAMPUCHIA O PONG NAM BQ

3.1.1. Pic diém tw nhién — xi hdi ciia khu vue Pong Nam B§ trong
quan h¢ voi Campuchia

Pong Nam Bo 1a khu vuc dia 1y nam giira, tiép ndi cac ving Nam
Trung B9, Nam T4y nguyén véi dong bang song Ciru Long. Pong thoi, 1a khu
vuc c6 dia hinh tiép gidp voi Campuchia & phia Tay bac. Do dé, da giup Pong
Nam B6 c6 nhiéu loi thé trong phét trién kinh té, giao luu vin hod nhung
cling 1a khu vuc ¢6 dia ban trong yéu, chién lwgc vé an ninh, quéc phong.

Pong Nam Bo c6 6 tinh thanh gdm: Thanh phd H6 Chi Minh, Binh
Duong, Binh Phuéc, Dong Nai, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau. Trong d6, Tay
Ninh va Binh Phudc 14 hai tinh c6 dudng bién gidi tiép giap véi Campuchia,
téng chidu dai dudng bién gidi cua hai tinh gan 500km, chay qua 8 huyén (3
huyén cua tinh Binh Phudc 1a Loc Ninh, Bu Dép, Bu Gia Méap va 5 huyén cua
tinh TAy Ninh 1a Trang Bang, Bén Cau, Tan Chau, Chau Thanh, Tan Bién). Pia
hinh cua 8 huyén bién gidi c6 dic diém chung 14 khu vuc trung chuyén gitta
d6i nii cao nguyén voi dong bang nén vé co ban go nui thip va kha bang
phﬁng s0 v&i nhiéu khu vuc mién nai cia Viét Nam. Tuy nhién, & mot ) huyén
bién gi61 nhu Loc Ninh, Bu Gia Map, Tan Bién.. thi rirng ram, dia hinh hiém
trd hon cac huyén bién gidi khac. Vi thé, viéc phét trién kinh té ciing nhu bao
dam an ninh qudc phong, an ninh bién gidi cling gip nhiéu kho khan, anh
hudng tryc tiép dén phat trién kinh té, phan gioi cam mdc, tuan tra bién gibi,
bao ddm an ninh trat tu, an toan khu vuc bién gidi. ..

Khi hau dic trung cua Pong Nam Bo va cac huyén bién gioi cua khu

vuc 1a khi hau can xich dao, nong nang quanh nam vai hai mua mua va kho
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rat rd rét. V& mua mua, lwong mua trung binh hang nim khoang 1.500 - 2.000
mm. Py 1a yéu t6 vira tao diéu kién cho phat trién kinh té, dic biét 1a nong,
lam nghi€p nhung cling mang lai thach thirc cho qua trinh xay dung, quan ly
khu vuc bién giéi, cira khau bién gidi. Dudi tac dong cua yéu t6 thién nhién
nhu mua, Id... cOng véi qué trinh xam canh, xam cu cua nguoi dan khu vuc
bién giol da lam cho nhiéu tuyén bién gio1 bl hu hong, tham chi tao nén su
khac biét, chénh 1éch gitra ban dd va thue dia nén can tré dén qué trinh phan
dinh cdm mdc bién gidi. Nhiéu tuyén bién gidi do dia hinh va diéu kién tu
nhién khong thuan lgi nén viéc xay dung, bao vé mbc gioi, tuan tra bién
gidi... ciing gip nhiéu tro lyc.

Pong Nam Bo véi dic diém 1a trung tAm kinh té phét trién nang dong, 1a
ctra ngd théng thuong nhiéu ving kinh té phia Nam vé6i cac tinh thanh trong ca
nude, 1a khu vuce két ndi Viét Nam véi nhiéu nudc khu vuc Pong Nam A qua
cac tuyén dudng bién gidi ca bang duong bién va duong bd. Vi thé, day ciing 1a
khu vuc xuét hién nhiéu loai hinh t6i pham nhu: t6i pham budn 1au, buén ma
tuy, budn nguoi, toi pham truyén dao trai phép, t6i pham xuyén qudc gia, tham
chi ciing 14 dia ban dimg chin ctia cac phan tr phan dong chdng pha Pang, Nha
nude. Thyue té d6 d3 dat cac tinh thanh khu vue bong Nam B9, dac biét 1a cac
tinh bién giéi nhu TAy Ninh va Binh Phudc ludn phai dé cao viéc bao dam an
ninh qudc phong vi néu khong giit viing an ninh qudc phong, an toan trat tyr
trong d6 c6 khu vuc bién gidi s& khong thé bao dam phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi cho khu vuc Bong Nam B9 va ca nudc.

Ngoai dac diém vé tu nhién, thi lich st cling dugc xem la yéu td tac
dong khong nhé dén qua trinh hop tac, lién két giita Pong Nam Bo va
Campchia. Pac biét 1a giai doan lich str hién dai khi c& Viét Nam - Campuchia
déu co chung mot ké thu, déu co chung mdt muc tiéu giai phong dan tdc khoi
su dan 4p, cai tri ciia cac nudc tu ban phuong Tay. Riéng khu vyc BDong Nam

Bo con c¢6 mdi quan hé lich str gan bo hon véi Campuchia trong giai doan 1976
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-1979. Vi day la thoi ky luc lugng yéu nude cia Campuchia do 6ng Hunsen
dan dau da tim cach vuot bién, di vé hudng Viét Nam (dia ban ding chan dau
tién trén 1anh thd Viét Nam chinh 1a huyén Loc Ninh, tinh Binh Phudc hién
nay) mong nhan dugc sy giup d& tir Viét Nam dé Campuchia thoat khoi nan
diét chung. Vi tinh than “tuong than, twong 4i”, “gitp ban la giup chinh minh”
khu vuc Bong Nam Bd dudi su chi dao ciia Trung wong trong giai doan nay la
noi nudi dudng, tiép sttc dé Poan 259 - tién than cta lyc lugng vii trang doan
két dan tdc cliru nudc Campuchia ra doi. Khong chi c6 vay, cac tinh khu vuc
thudc mién Pong Nam B luc bay gid nhu tinh Song Bé (nay 1a Binh Duong
va Binh Phudc) dudi sy chi dao truc tiép cua tinh uy da hd tro truc tiép cho
Nhan dan tinh Kraitie xay dung luc lugng vii trang yéu nudce, gitp dao tao can
bo, cong nhan k¥ thuat, gido vién... Su gitp d& cua quan do1 va Nhan dan cac
tinh Pong Nam B0 da giup cho luc lugng vil trang yéu nudc Campuchia khong
ngimg 16n manh. Chinh nhiing luc luong nay di phat huy vai tro ctia minh két
hop v6i cac luc luong cach mang trong nudec Campuchia va quan tinh nguyén
Viét Nam, tao thanh luc lugng hung manh, danh d6 ché do diét ching Pon Pét,
ctru dan toc Campuchia khoéi hoa diét chung[48; tr.349].

Quan h¢ toc nguoi gitra hai tinh khu vuc BPong Nam B véi cac tinh giap
bién Campuchia ciing 13 yéu t6 tao nén su gan két mat thiét gitta chinh quyén
va Nhén dan hai nudc. Trai qua qua trinh giao luu va tiép bién vin hoa, két hop
v6i su gan giii vé dia 1y, su twong dong lich str, lai ndm trong co tang vin hoa
ban dia Pong Nam A nén quan hé toc nguoi hai bén bién gidi ciing phat trién
tir rat sém. Nhiéu thé hé nguoi Viét di sang cac tinh giap bién ctia Campuchia
sinh song, két hon, 1am n kinh té va nguoc lai. Vi thé, khu vuc bién gidi &
bong Nam B khong chi dién ra hoat dong tham than ma con cé nhiéu hoat
dong khac lién quan hop tac kinh té, giao luu vin hoa giira chinh quyén va
Nhan dan hai bén khu vuc bién gidi. Cac hoat dong nay mot mat tao nén su gén

két, twong than, twong 4i trong cong dong dan cu khu virc bién gidi, giam thiéu
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nguy co gy xung dot, giup Nhan dan khu vire bién gidi c¢o cudc séng yén on,
yén tdm 1am an, phat trién kinh té, gitp chinh quyén cac huyén, xa khu vuc
bién gidi thudn 191 trong hoat dong quan 1y, nhét 1a kip thoi bit tdm tu, tinh
hinh, nhitng thong tin c6 gié tri trong viéc gin gilr an ninh trat tu, an toan khu
vuc bién gidi, gop phan xay dung khu vuc bién gidi hoa binh, 6n dinh va phat
trién. Tuy nhién, nhitng hoat dong trén ciing biéu hién nhiéu van dé anh huong
truc tiép dén qué trinh bao ddm an ninh trat ty, an toan khu vuc bién gioi nhu
van dé di cu bat hop phap, xadm canh, xam cu. Pac biét, voi dac diém khu vuc
nay da phan nguoi dan la nguoi dan toc thiéu s6, van hoa tin ngudng con lac
héu, kinh t& cham phat trién hon céc vung khac nén rat d& trd thanh déi tuong
bi 161 kéo, du db cua cac luc luong toi pham vao cac hoat dong trai phap luat
nhu budn 1au, van chuyén hang cdm, budn ngudi, budn vii khi trai phép...Do
d6 giy nén nhitng kho khian cho chinh quyén dia phuong trong quan 1y ho
khau, ho tich, gin giir trat tu an ninh, an toan khu vuc bién gioi.

3.1.2. Méi quan h¢ giita chinh quyén va Nhin dian khu vue bién
gi¢i Dong Nam B¢ véi cac tinh bién gi¢i Campuchia

Quan h¢ Viét Nam va Campuchia thoi gian qua vé1 phuong cham: “Lang
giéng tot dep, hiru nghi truyén théng, hop tac toan dién, bén vimg lau dai” da
giap hai nudc dat dugce nhiéu thanh tyu to 16n trén cac linh vuec. Day 1a co so
quan trong dé cac tinh bién gidi khu vuc Péng Nam B6 tiép tuc ddy manh va
duy tri mbi quan hé on dinh, phat trién véi cac tinh, huyén, xa bién gidi cla
Campuchia.

D6i v6i Binh Phudc:

Binh Phudc 1a tinh mién nai thudce khu vue bong Nam B9, c6 dién tich
tu nhién 13 6.871.543 km®, nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, 13
ctra ngd, cau ndi gitta Dong Nam Bo v6i Tdy Nguyén va Campuchia; vé don
vi hanh chinh, Binh phudc c6 8 huyén, 2 thi xa, 1 thanh phé voi 111 xa,

phudng, thi tran. Tuyén bién gidi cia tinh c6 duong bién gidi dai hon 258km, co
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28 ¢t mdc chinh va 353 cot mc phuy, 01 ctra khéu quéc té, 02 ctra khau chinh,
01 ctra khau phu, 01 16i mé qua lai bién gidi. Khu vuc bién gii gdbm 15 x3 trén
dia ban 3 huyén 13 Loc Ninh, Bu Ddp va Bu Gia Map. Binh Phudc tiép giap voi
7 xa thudc 4 huyén cta 3 tinh ciia Vuong quéc Campuchia 1a Tbong Khmun,
Kratie va Mundunkiri [134]. Thoi gian qua, dudi sy 1anh dao ctia Bang, Nha
nudc, tinh Binh Phudc nodi chung va 03 huyén bién gidi noi riéng da duy tri mbi
quan hé tot dep, phat trién ngdy cang siu rong, on dinh véi cac tinh, huyén, xa
phia nudc ban Campuchia va dat dugc mot s6 két qua tiéu biéu:

Trong linh vuc chinh tri, an ninh, quc phong: Hang nim céc cp, cac
nganh va huyén thi cua hai bén thudng xuyén t6 chirc cac doan dai biéu sang
gip g0, tham hoi, giao ban, trao doi thong tin, ky két cac bién ban hop tac vé an
ninh, quc phong. Hai bén thuong xuyén to chirc cac Poan dai biéu sang tham
va du cac ngay L&, Tét theo tinh than hop tac, gitp d&. Ngoai ra hai bén con to
churc cac doan di tham, kham chita bénh, tdng qua; giao luu van hoda, van nghé,
thé duc thé thao; hd tro nhau vé ky thuat chuyén mon nghi€p vuy, hd tro vat
chat, tinh than khi gap kho khin nhat 13 giai doan phong chong Covid 19...

Trong linh vyc thuong mai, dau tu: Tinh Binh Phudc ¢6 01 cura khau
qudc té (Hoa Lu), 02 ctra khau chinh (Hoang Diéu va Loc Thinh); 01 cira
khau phuy (Tan Tién); 01 16i m& (Loc Tan - Tuan Lung). Tong kim ngach xuat
nhap khau qua cic cira khau cta tinh dat 595,98 triéu USD vao nam 2023.
Trong d6, xuat khau dat 91,24 triéu USD, nhap khau dat 504,74 triéu USD.
Cac mit hang xuat khau chu yéu: Thyc pham, d6 gia dung, phan bon...
Nhap khau cac mat hang chinh gdm: San lat, than cui, hat diéu tho, chudi
(dn qua), cao su thién nhién... Hién trén dia ban tinh chi c6 02 du an dau tu
ra nudc ngoai tai Campuchia do nha dau tu Binh Phuéc thuc hién con hiéu
luc voi tong von dang ky 13 87.847.969 USD. Cac du 4n dau tu trong linh vuc
trong, khai thac, ché bién va kinh doanh cac san pham cay cao su [21].

Trong linh vic ndng nghiép: Nhitng nim qua, tuy con gip nhiéu kho
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khin nhung tinh Binh Phudc ludn théng nhat quan diém sin sang hd trg va
gitip d& cac tinh giap bién thudc Vuong qubc Campuchia trong kha nang cua
minh c6 thé manh nhu: vé phat trién cac gidng cay cao su, tiéu, diéu... giéng
gia cam, gia suc ciing nhu k¥ thuat cham soc, trong trot cac loai cay lau nam.
Chinh vi vay, tinh Binh Phuéc ludn quan tdm va san sang hd trg cic tinh
Campuchia khi ¢6 nhu cau dé xuat...

Ngoai ra trong céac linh vuc khac nhu du lich, giao thong van tai, y té,
gido duc déu 1a nhitng noi dung mang dén nhiéu két qua tot dep trong quan
hé, hgp tac gitra Binh Phudc va cac tinh phia Campuchia.

Péi v6i Tay Ninh:

Tay Ninh 13 tinh thudc khu vuc mién Péng Nam B9, va nam trong
vung kinh té trong diém phia nam c6 05 huyén, thi x3, 20 xa va 43 4p bién
gidi; v6i dan sé khoang gan 1,2 triéu ngudi, dién tich ty nhién 1a 4.035 km?,
Tay Ninh c6 duong bién gidi dai khoang 233,789km vdi 48,6 km duong
song; tiép giap voi 03 tinh Tboung Khmum, Prey Veng va Svay Rieng cua
Vuong qudc Campuchia [128].

La mot tinh bién gidi, viéc ting cudng mdi quan hé hop tac song
phuong gilta tinh vo1 cac dia phuong, dac bi¢t la cac tinh giap bién thudc
Vuong quéc Campuchia ludn 1a nhiém vu quan trong trong chuong trinh, ké
hoach hang ndm cua tinh. Thoi gian qua, dudi sy 1anh dao cia Tinh uy, cac
cap uy Pang da phdi hop tot véi cac sé, nganh, Mit trin T6 qubc, cac doan
thé chinh tri - x3 hoi, cic huyén, thi x3 va thanh phd trién khai thyc hién tét
nhiém vy, tao thanh stirc manh téng hop cho ca h¢ théng chinh tri, thuc hién
c¢6 két qua nhiém vu cong tac ddi ngoai, trong d6 ndi bat 1a quan hé hop tac
song phuong giita tinh véi cac tinh giap bién dat két qua tich cuc, dam bao an
ninh chinh tri, gop phan phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

Tinh dén 2024, tinh Tay Ninh da ky va trién khai thyc hién 04 Thoa

thuan qudc té nhan danh co quan cip tinh véi 04 tinh thuéc Vuong qudc
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Campuchia, cic so, ban, nganh va UBND céc huyén giap bién trién khai ky két
36 van ban thoa thuan hop tic, quy ché phdi hop véi cac ddi tac phia
Campuchia nham tao diéu kién thuan loi cho hai bén trong cong tac phdi hop
trao d6i thong tin, giai quyét cac van dé phat sinh trén tuyén bién gidi, cong tac
phan gidi cdm méc va tuyén truyén, van dong cu dan bién gisi hiéu va thuc
hién dang cac quy dinh cua phap luat vé bién gidi.

Quan hé kinh té - thuong mai giita hai bén phat trién khong ngimg.
Tong kim ngach xuét nhap khau hang hoa qua cac cira khau trén dia ban tinh
Tay Ninh giai doan 2016 - 2023 dat khoang 4.940 triéu USD chiém khoang
22% trong tong kim ngach xuat nhap khau gitta Viét Nam - Campuchia. Tong
tri gia mua, ban, trao ddi cta cu dan bién gio1 dat 89,45 tri¢u, trong do, tri gia
ban: 54,19 tri¢u USD, tri gid mua: 35,26 triéu USD. Mat hang mua, ban chu
yéu cua cu dan bién gidi: rau cu qua, ca, thit, banh, keo, gach, phan bon, hang
tap hoa, heo hoi, ga séng, trau, bo, lta, ci mi, mu cao su, hat diéu [128].

Hang nam, theo thoéa thuan hop tac, cac dia phuong c6 ky két déu phoi
hop voi tinh trao d6i doan cip cao thim, chic ming nhan dip cac ngay 18
16m ctia hai dan toc, so két thoa thuan hop tac, giao luu van hoa, van nghé...
Tinh cling da don tiép nhiéu doan Pai st, Téng lanh su, cac td chuc kinh té
ciia Campuchia c¢6 nhu cau tim hiéu hop tac linh vuc kinh té, két ndi phat
trién du lich...

Vé cong tac hd tro: nham duy tri quan hé doan két, hiru nghi truyén
théng va hop tac phat trién gilta Tay Ninh vdi cac tinh thuéc Vuong quoc
Campuchia, tinh va cac co quan chtrc ning thudc tinh d hd trg cac tinh giap
bién, cac tinh c6 quan hé mat thiét hang ty d6ng mdi nam.

Véi cac hoat dong va két qua thiét thuc trong cac linh vuc néu trén da
g6p phan quan trong vun dip tinh doan két hitu nghi hai nuéc Viét Nam -

Campuchia n6éi chung, hai tinh Tay Ninh, Binh Phudc va cic dia phuong
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Campuchia néi riéng. Tao tién dé hai bén phdi hop, lién két, hop tac trong
nhiéu van dé trong d6 c6 an ninh chinh tri khu vuc bién gioi.

3.1.3. Tinh hinh dang phai chinh tri & Campuchia

Khac v6i Viét Nam, Campuchia 1a dat nudc co nhiéu dang phai chinh
tri hoat dong, cung tranh gianh anh hudng trong doi séng chinh tri. Tinh dén
thoi diém hién tai & Campuchia c6 3 dang 16n 12 Pang Nhan dan Campuchia
(CPP), Pang Mt tran doan két dan toc vi mot nude Campuchia doc 1ap, trung
lap, hoa binh va théng nhat (FUNCINPEC) la hai dang chinh dang cam
quyén. Pang Ctru quc Campuchia (CNRP) 1a dang dbi lap chinh va khoang
58 dang phai khac [144]. Trong do6 c6 46 dang duogc B§ Noi vu Campuchia da
cho phép duoc tham gia cac hoat dong tranh cu[43]. Cac dang phai d6i 1ap tai
Campuchia vao mdi dip tranh cur hoat dong rat manh, ho gay nhiéu ap luc cho
dang cam quyén CPP trén hau hét cac linh vyc 16n nhu chinh tri, an ninh, kinh
té, xa hoi. ..

Trong quan hé giita Campuchia va Viét Nam, cac dang ddi 1ap ciing gy
nhiéu ap luc cho Pang CPP. C6 nhiéu van dé di bi cac dang d6i 1ap chinh tri
hoa nhung rd nhat 13 hai van dé&: Phan dinh cam méc bién gidi va van dé cong
ddng nguoi Viét tai Campuchia. Hai van dé nay ludn duoc cac dang ddi lap
loi dung dé chéng pha va nham chia r& mdi quan hé doan két, gan bo giira
chinh quyén, Nhan dan hai nuéc. Pong thoi ciing 14 vin dé anh huong truc
tiép dén viéc bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giol gitta Viét Nam va
Campuchia n6i chung va tai khu vyc Dong Nam B noi riéng. Cu thé:

Viéc phan dinh cim méc bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia 1a mot
qua trinh dai, phirc tap. Trai qua nhiéu kho khan dén cudi nam 2018, hai nudc
da hoan thanh phan gidi duoc khoang 1.045km duong bién gidi (dat khoang
84%), xay dung duoc 2.047 cot mdc tai 1.553 vi tri, dat tong khoi lwong cong
viéc 84%. Ngay 05/10/2019 tai thu d6 Ha Noi, Thua tuong Chinh phu Viét
Nam va Tha tuéng Chinh phit Campuchia d3 ky “Hiép udc bd sung Hiép udc
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hoach dinh bién gidi qudc gia nim 1985 va Hiép udc bd sung nim 2005
gitta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Vuong quoc Campuchia”
va chung kién hai Chu tich Uy ban lién hop phan gii cim mdc bién gidi dat
lién hai nuéce ky “Nghi dinh thu phan gidi cam mdc bién gidi trén dat lién
gitta nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam va Vuong quoc Campuchia”
ghi nhan thanh qua 84% phén gidi cam méc giita hai nudc [91]. Trong sudt
qua trinh phan gidi cam moc trén dat lién, cac Pang chinh tri d6i 1ap cua
Campuchia c¢6 nhiéu hoat dong chong pha, can trd qua trinh phan gidi cim
méc nhu giai doan 1989 - 1993, nhiéu luc luong doi lap & Campuchia dat van
dé xét lai hiéu luc cua Hi¢p udc hoach dinh bién gidi 1985[48; tr.170]; Nam
2009, 6ng Samraisy - Chi tich dang Samraisy dén tinh Sveng Rieng nhé 6
coc ti€u phuc vu cong tac phan dinh cam mdc bién gi61; nam 2015, mgt Nghi
sT dang Ctru qudc Campuchia dua ngudi dan Campuchia dén cot mdc 203
giap ranh gitta tinh Svay Rieng va Long An giy r6i 1am anh hudng trat ty an
ninh va can tr¢ cong tac phan dinh cdm mdc; Tham chi ho con réu rao chinh
quyén Thu tuéng Hunsen st dung ban do gia trong phan gidi cim méc véi
Viét Nam dé truc loi ca nhan[12; tr23-29] ... v6i nhiing hoat dong chdng pha
d6 da dan dén viéc phan dinh cim méc doc tuyén bién gidi dat lién giita Viét
Nam va Campuchia, trong d6 c¢6 khu vuc Pong Nam Bo van chua thé hoan
thanh. Viéc phan gidi cim mdc chua thé hoan thanh triét dé dit ra nhiéu van
dé trong qua trinh hop tac, lién két giira hai nudc va khu vuc bién gidi cla
mdi bén nhu van dé lanh thd, van dé phat trién kinh té, 6n dinh x4 hoi, giao
luu vin hoa... dic biét 1a bao dam an ninh qudc phong, an ninh chinh tri khu
vuc bién gioi.

Viét Nam va Campuchia 1a hai nudc lang giéng, co chung bién gidi,
dong thoi c6 nhiéu diém tuwong dong vé lich sir, vin hod. Vi thé, tir rat sém
nguoi Viét da sang Campuchia sinh séng. Nguoi Viét sinh séng & Campuchia

chiu ap lyc rat 1on vi mot mat khong co gidy to tuy than, khong co dia vi phap
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Iy nén gdp rét nhidu khé khin trong doi séng kinh té, vin hoa, xd hoi... nhung
mit khac cong dong ngudi Viét con 1a chii d& ma cac dang chinh tri hudng dén
loi dung dé chong pha chinh quyén dng Hunsen, chéng pha dang CPP. Vao mdi
dip tranh ctr, mdt s6 bang chinh tri dbi 1ap 1€én an Pang CPP tao da diéu kién
t6t cho ngudi Viét tham gia vao doi séng chinh tri cia Campuchia hoic ho
thudng thodi phong nguy co dong hoa, thuc dan hod ciia Viét Nam, kich dong
chia r& thu han dan tdc [48; tr.326]. Hanh dong nay khong nhimg anh hudng
dén quan hé chinh tri hai nudc ma con tac dong tryc tiép dén doi song, tam 1y
ctia nguoi Viét & Campuchia. Nhiéu ngudi Viét lo lang, so hai da bo chay vé
cac xa, huyén, tinh bién gigi1 cua Viét Nam trong do c6 hai tinh Tay Ninh va
Binh Phudc nanh nan. Trong khoang thoi gian 2015 dén 2018 nguoi Viét kéo
nhau 6 at chay vé khu vuc bién gid1 Vigt Nam da 1lam cho tinh trang an ninh
bién giéi mat on dinh. Ngoai viéc giai quyét dong nguoi qua lai khu vuc bién
gidi thi viée giai quyét an &, viéc lam, hoc hanh, phat trién kinh té va bao dam
an ninh qudc phong khu vuc bién gidi déu 1a nhimg thach thie khéng nhé cho
chinh quyén va Nhan dan khu vuc bién giéi khi nguoi Viét sinh séng bén
Campuchia tré vé.

3.1.4. Sw quyét tAim cia hé thong chinh tri trong thuc hién bao dam
an ninh chinh tri khu vue bién giéi dat lién Viét Nam - Campuchia &
Pong Nam B)

La khu vuc c6 bién gidi gidap voi nudec Campuchia trén bd, nén cac tinh
thanh khu vuc Pong Nam Bo no6i chung va hai tinh Tay Ninh, Binh Phuéc noi
riéng déu ¥ thirc rat rd tim quan trong ciing nhu nhiing thach thtrc, khé khan
clia ddc diém nay doi voi su phét trién va 6n dinh ciia khu vyc. Chinh vi thé
nhitng ndm qua, dudi su lanh dao ctia Pang, Nha nudc, chinh quyén, Nhan
dan va ca hé théng chinh tri cac tinh thanh khu vuc Pong Nam B9, dac biét 1a
hai tinh Tay Ninh va Binh Phuéc di rat nd luc, quyét tim dé phat huy hét moi

loi thé, khic phuc khé khian nham phét trién kinh té, 6n dinh x4 hoi gan voi
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bao dam an ninh qudc phong. Sy dong long va quyét tim cao dugc thé hién
qua mot sd cong viéc co ban nhu:

Tt chu truong, dinh hudng 16n cua Pang, Nha nudc trong bao dam an
ninh chinh tri khu vyc bién gidi. Hé thong chinh trj tir tinh, thanh dén céc
huyén, xa déu nhanh chong cu thé hoa bang nhitng ké hoach, hanh dong cia
dia phwong nham thyc hién tét cic chi truong chung ma Pang va Nha nudc da
dé ra.

Xay dung luc luong chuyén trach, ban chuyén trach phu hop voi ting
yéu ciu cua nhiém vu nham dam bao nhan luc, vat luc phuc vu tdt nhét cho
cong tac bao dam an ninh chinh tri cua tinh n61 chung va khu vuc bién gioi
noi riéng.

Huy dong moi ngudn luc trong va ngoai tinh dé dap umg nhu cau hop
tac, phét trién kinh té - xd hoi gan voi bao dam an ninh quéc phong, nhat 1a
khu vuc bién gioi.

Ludn c6 sy phan cong nhiém vy rd rang cho cac co quan, doan thé, tao
moi diéu kién cho phdi hop thuc hién nhiém vu giita cic co quan doan thé
trong hé théng chinh tri, giita hé théng chinh tri véi Luc lugng vil trang va
Nhéan dan.

Nhan dan trong cac tinh thanh, nhét 1a khu vuc bién 2161 ludn duoc
tuyén truyén, van dong vi thé da thyc hién t6t moi chu truong ctua Pang, Nha
nuéc va chinh quyén dja phuong vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi gin voi
an ninh - quéc phong.

Ludn c6 chu truong, ké hoach hop tdc vo1 cac xa, huyén, tinh cua
Campuchia trong thuc hién cac ndi dung an ninh chinh tri, xur 1y kip thoi cac
van dé phat sinh trong qué trinh bao dam an nin chinh tti trén tinh than doan
két, hitu nghi, binh dfmg va cung co loi....

Bén canh d0, cac chi thé thuc hién bao dam an ninh chinh tri khu vuc

bién gidi dat lién Viét Nam - Campuchia trong giai doan vira qua ciing khong
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ngimg nd luc tham gia truc tiép vao qua trinh hoc tip, nghién ctru 1y ludn vé
chi nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh. Pong thoi, 1én 4n manh mé
nhiing hanh dong tuyén truyén sai trai, 1gi dung cac van dé dan tdc, ton gido,
dan chu, nhan quyén nham chéng pha Pang, Nha nudc, chéng pha thanh tyu
cong cudc xay dung, bao v¢ td quéc ctia Viét Nam, chia ré& khéi dai doan két
dan toc hay pha v& mdi quan hé doan két, gan bo 1au doi giita hai nudc Viét
Nam - Campuchia. Nhitng hoat dong trén, mot mat phan anh nhiing ndi dung
dd 1am nham bao dam an ninh chinh tri nhung mat khéac cling thé hién su
théng nhat, dong 1ong va quyét tdm cao cta hé thong chinh tri, cta cac chi
thé thuc hién bao dam an ninh chinh tri. Vi thé, gép phan tao nén nhiing thanh
tuu to 16m, co6 duge nhiéu bai hoc, kinh nghiém trong viéc bdo dam an ninh
chinh tri khu vuc bién giéi dat lién Viét Nam - Campuchia & Pong Nam B
thoi gian qua va nhitng giai doan tiép theo.

3.1.5. Tinh hinh an ninh chinh tri khu vuc bién gi¢i Viét Nam —
Campuchia & Pong Nam B¢ trudc 2016.

Bang su nd lyc, quyét tAm cta ca hé thong chinh trj va su hop tac, lién két
chat ché gifta Vi¢t Nam - Campuchia trén cac linh vuc nén tinh hinh an ninh
chinh tri khu vuc bién giéi & Pong Nam bd giai doan trude 2016 co ban on
dinh. Tuy nhién, do su tdc dong cua nhiéu yéu td, vi vay tinh hinh an ninh
chinh tri khu vuc nay van con ton tai nhing bat cap, thach thuc nhét dinh dén
su 6n dinh, an toan, an ninh bién gii. Py duoc xem 1a mot trong nhiing co s&
quan trong cho hoat dong bao dam an ninh chinh tri giai doan sau nam 2016.

- Tinh hinh vé an ninh lanh tho

Khu vyc Déng Nam Bé giai doan ndy van chua hoan thanh cong tac
phan giéi cdm mébc voi Campuchia. Tinh téi thoi diém 2015, Tay Ninh da
phan giéi dugc khoang 185/240km; xac dinh dwgc 92/101 vi tri moc voi
100/109 ¢t mdc va xay dung hoan chinh duge 100/109 cot moc [141]. Tuc 1a

van con khoang hon 30% khoi lugng cong viéc phan gigi cam moc van chua
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hoan thanh. Tinh Binh Phuéc du dd co ban hoan thanh cdm xong cic méc
chinh nhung cac mdc phu chua duge trién khai. Vi thé, giai doan tir 2016 tro
di nhi€ém vu trong tdm cta Binh Phudc tap trung hoan thanh cim mdc phu,
ton tao tang day cot mbc, coc dau trén doc tuyén bién gidi cua tinh. Khi vi¢e
phan gi6i cim méc chua hoan thanh khong nhiing anh huong dén chu quyén,
toan ven lanh thé ma con tiém an nhiéu nguy co gy anh hudng dén an ninh
khu vuc bién gidi, dén qua trinh hop tac lién két va vé lau dai s& 1am anh
huong dén tinh doan két hitu nghi giira Pang, Nha nudc va Nhan dan hai
nudc Viét Nam - Campuchia.

Hoat dong hop tac bao vé, ghi nhan thanh qua phan giéi cam mdc gitra
Viét Nam va Campuchia chua dugc phia Campuchia phéi hop t6t. Sau khi tién
hanh xong hoat dong cadm méc trén thuc dia, viée ghi nhéan thanh qua bé“mg cac van
ban phap 1y giita Viét Nam va Campuchia khong phai lic ndo ciing dién ra suon sé
va nhanh chong. Hai doan bién gidi ciia tinh Binh Phudc tir mbe phu 77/2 dén mébc
phu 77/3 va tir mdc phu 75/7 dén mde phu 75/9 chwa thé giai quyét dat diém 1a
nhiing minh chimg dién hinh. Véi nhiing 1y do khac nhau tir phia Campuchia nhur:
Campuchia mudn hoan dbi dat hoac 1a khi Viét Nam trién khai thi phia Campuchia
lai khéng tuan thi, yéu ciu khao sat lai... Do d6 da 1am anh hudng dén tién do
hoan thanh phén gii, ghi nhan thanh qua phan gidi, cam méc.

Hoat dong xay dung dudng vanh dai bién giéi phia Campuchia nhiéu
noi chua tudn thi dung cac van ban phap 1y ma hai nuéc da ky két, tién hanh
san Ui dat, dong coc dau 1an chiém vi pham chil quyén cua Viét Nam, lap dit
cac cong thoat nudc trén dudng vanh dai bién gidi, xa thai qua bién gidi gy 6
nhiém mai truong, pha hoai hoa mau, ngin can ngudi dan Viét Nam san xuat
trén khu vuc dat hai bén quan 1y qua chd hoan dbi... Tiéu biéu 1a su kién luc
luong Cong binh Campuchia (Tiéu doan 174) trién khai 1am duong vanh dai
bién gidi doan tu mbc phu 98/6 dén cot Mdc 100 nam trén dia ban huyén Tan

Chéu, Tan Bién tinh Tdy Ninh cic nim 2015, 2016. Hanh vi moc dét san i
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duong va dac biét 1a cam coc tiéu sd 6, s6 7 lan sang dat Viét Nam, trung 1én
duong bién gidi da gay quan ngai va tic dong dén tinh hinh an ninh khu vuc
bién gidi gitta Viét Nam va Campuchia.

- Tinh hinh an ninh tu twong

Giai doan trudc 2016, tinh hinh an ninh tu twong khu vyc bién gidi &
Pong Nam Bo mic du khong c6 nhitng dién bién phuc tap, anh huong dén hé
tu tudng chinh tri, vi tri, vai tro 1anh dao ciia Bang Cong san Viét Nam nhung
cling phai ddi dién voi mét sb thach thirc, nguy co sau:

Vin dé dén toc, ton gido

Tay Ninh va Binh Phudc 1 hai tinh c¢6 thanh phan dan tc, ton gido rat

da dang. Theo Béo cdo s6 350/ BC- UBND ctia UBND tinh Binh Phudc vé
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, giam nghéo gan véi QP - AN thi Binh
Phudc c6 41 thanh phan dén toc, trong d6 40 thanh phan dan toc thiéu sb voi
khoang 200.000 nguoi chiém gan 20% déan s6 cua tinh. Twong ty v6i Ty Ninh,
cling c6 22 thanh phan dan tdc, trong d6 21 thanh phan dan toc thiéu s6 véi hon
20.000 nhan khau, chiém 1,7% dan sb cta tinh. Vé thanh phén ton gido, Binh
Phudc co 8 ton gido chinh thirc dugc thira nhan tu cach phap nhan, trong do ¢ 3
huyén bién gidi cta tinh 1a Loc Ninh, Bt Dép, Bu Gia Mép ¢6 6 ton gido chinh
hoat dong la Cong Gido, Phat Gido, Tin lanh, Cao Pai, Hoa Hao va Hoi Gido.
Tinh Tay Ninh ciing c6 8 ton gido dugc thira nhan hoat dong chinh thirc gdm
Cao bai, Phat gido, Cong gido, Tin lanh, Hoi giao, Phat gido Hoa Hao, Tinh do
Cu si Phat hoi Viét Nam, Baha’i voi hon 800.000 tin 6 chiém hon 70% dan sd
ctia tinh. Cac t6n gido chinh nay déu c¢6 mat, duy tri hoat dong ctia minh & ca 5
huyén bién gi6i cia tinh Tay Ninh. Vi thanh phan dan toc va tén giao phong
pht, da dang mgt mat da tao nén nhirng gia tri riéng cho qua trinh hdi nhap va
phat trién cua hai tinh nhung ciing mang dén nhiig van dé phat sinh anh
huéng dén an ninh tu twong khu vuc bién gii nhu: xuat hién cac ton gido méi,

t6n gido la (Thanh Hai Vo Thuong Su, Phap Luan Cong, Phap Mon Diéu Am,
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Purc Chia Troi Me, Nhat Quan bao, Cao bai Huynh Pao...). Cac ton gido nay
hoat dong trai phép, tuyén truyén sai su that, vi viy cong tac quan 1y ton gido,
cong tac dinh hudng tu tudng trong d6 co tu twong chinh trj gip nhiéu tré luc.

Mot trong nhitng nguy co hién hitu khéc lién quan mat thiét dén van dé
dan tdc, ton giao tai khu vuc bién gioi Pong Nam B chinh 1a hoat dong cua céc
d6i twong Fulro lién quan dén Tin lanh Pé-ga. Cac dbi tugng Fulro nay dwoc nha
nuéc Mong Ta Nha tai My tai tro, thuong xuyén vé céc tinh Pong Bac
Campuchia, chi dao Fulro ngdm ¢ tinh Mundunkiri két hop véi luc lugng Funro
ngﬁm ¢ cac tinh Gia Lai, Pak Lak, BPak Nong, Lam Déng, Kon Tum va Binh
Phudc nap béng cong dong dan tdc thiéu sb, Tin lanh Dé-ga dé xay dung luc
luong, hd tro 1an nhau, chd thoi co dau tranh doi dat dé thanh lap nha nudc ty tri.

Vin dé an ninh mang internet

Giai doan trudc 2016 1a giai doan dat nude dang ting budc chuyén doi
manh mé&. Vé kinh té, hoi nhap quéc té va khu vuc, trong nudc dién ra nhiéu
su kién chinh trj, kinh té, an ninh - quéc phong quan trong. Loi dung suc
manh cua truyén thong, mang Internet v&i cac trang mang xa hoi nhu
Facebook, youtube... cac thé luc thu dich, phan tir chdng ddi dang tai nhiéu
bai viét co ndi dung xuyén tac, mang tinh phan dong, dua thong tin sai léch,
xuyén tac vé duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach phép luat ciia Nha
nuéc, vé dudng 16i d6i ngoai lién quan dén bao vé chi quyén, an ninh bién
gidi... tiéu biéu 1a hoi nhom co tai khoan mang xa hoi cong khai nhu: Trang
Bang Pai Linh Nhan Kiét, Chiing t6i yéu Viét Nam, Chiing t6i yéu bién, dao
Viét Nam, Tay Ninh trén duong phat trién, Viét Tan, Lisa Pham, Peter Vo
Nguyen... nhimng trang mang xa hoi nay di dua nhiéu thong tin sai su that vi
thé 1am cho Nhan dan ca nudc néi chung va Nhan dan khu vyc bién gisi noi
riéng hoang mang, lo sg, tham chi san sang phan ung lai luc lwong chirc ning
dang thi hanh nhiém vy. Tinh hinh d6 khong chi dat ra thach thuac cho qua

trinh quan 1y mang internet ma con lién quan tac dong truc ti€ép dén niém tin,
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tinh cam cua quan ching nhan dan véi Pang, v6i chinh quyén.

Ngoai cac van dé trén, con co cac van dé, su kién trong doi séng chinh
tri, an ninh, kinh té, x3 hoi... xuit hién & khu vyuc bién gio1 da tdc dong dén tu
tudng, tinh than, niém tin cia Nhan dan nhu: Tinh hinh khiéu kién vé dat dai;
Van dé dich bénh; Van dé bao hiém y té khong con duogc ngan sach Trung
wong ho tro va dic biét 1a van dé nguoi Viét di cu ty do tir Campuchia vé Viét
Nam. Trong giai doan nay Chinh phii Campuchia thuc hién viéc thu hoi va
huy bé cac gidy to hanh chinh cap sai tham quyén ddi voi ngudi nudc ngoai.
Pong thoi, chinh quyén mét sé tinh, thanh phé ctia Campuchia (Phném Pénh,
Cong Pong Ch’Ning, Céng Pong Cham... ra théng bao yéu cau ngudi dan
(da sb 1a ngudi Campuchia gdc Viét Nam) sinh séng trén song, ho phai thao
d& cac nha nodi, 16ng be dé thyc hién chi truong di doi 1én bo sinh séng... Vi
thé, nhiéu ngudi Viét dd doi Campuchia vé Viét Nam. Tinh Binh Phudc udc
tinh c6 khoang 1.500 nguoi di cu vé véi 3 huyén bién gidi. Tay Ninh tir nim
2013 dén thang 12/2016, trén dia ban tinh da tiép nhan 07 dot voi 263
ho/1.231 nhan khau Viét kiéu, nguoi Campuchia gbc Viét di cu tu do vé sinh
song, tap trung chi yéu tai huyén Tan Chau; huyén Téan Bién; khu vuc Ho
Dau Tiéng. Khi nguoi Campuchia gc Viét di cu vé dia ban hai tinh da sé ¢6
cuoc séng tam bg, khong 6n dinh, khong c6 dat & va dat san xuat, sinh séng
chu yéu bang nghé danh bat ca, 1am thué, ban vé sé nén thuong xuyén di
chuyén tir noi nay sang noi khac, cudc séng rat kho khian. Phan 16n khong c6
gidy to dé chimg minh nhan than va chua xac dinh duge Qudc tich. Vi thé,
viée giai quyét gidy to tuy than, viéc lam, nha &, y té, hoc hanh ciing 13 nhiing
ap luc 16n cho chinh quyén va Nhan dan khu vuc bién gi6i. Néu khong giai
quyét tot s& anh hudng nghiém trong dén an ninh khu vuc bién gidi ndi chung
va an ninh tu tuéng khu vuc bién gidi noi riéng boi ndé khong chi tac dong
truc tiép dén tam tu nguyén vong ctia ngudi dan di cu vé Viét Nam ma con 1a

co hoi cho cac thé lyc thu dich loi dung chdng pha va chia r& quan hé giira
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Nhan dan hai nuéec.

- Tinh hinh an ninh thé ché

Bén canh céac hoat dong xay dung hé théng chinh tri viitng manh, nang
cao chat luong hiéu luc, hiéu qua ciia bd may Nha nudc thi van con mot sb
ndi dung dang thach thirc dén an ninh thé ché tai khu vuc bién giéi & Pong
Nam B0 nhu: Trinh d§, nang luc, nhan thic ctia can by, dang vién trong hé
théng chinh tri chua déng déu; So lugng can b, dang vién la nguoi dan toc
thiéu s6 va ngudi c6 dao trong hé thong chinh tri con it nhat 13 tai cac xa bién
gidi. Pon cir nhu truong hop tinh Tay Ninh. Theo Quyét dinh s6 2024/QP,
ngay 2/8/2016 “vé Ban hanh chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét
Pai hoi Pang bo tinh 1an thir X vé phat trién ngudn nhan luc tinh giai doan
2016 - 2020" thi téng sb can bo, cong churc, vién chuce ca tinh dén nim 2016
13 21.088.754 ngudi. Vé tinh trang chuyén mon va co ciu ngach cong chuc: ti
1€ can bd cong chuc cé trinh do tir dai hoc tro 1én chiém 48.48,8%, Sau dai
hoc chiém 3.7%; con lai 1a Cao ding, Trung cap [129]. Tai cic co quan cia
tinh c6 khoang 200 cén bg, cong churc, vién chuc, ngudi khong chuyén trach
1a nguoi dan toc thiéu sb. Trong sb hon 37.000 dang vién cua tinh thi c6
khoang gan 3000 dang vién c6 dao, khoang 80 dang vién 1a ngudi dan toc
thiéu s6. Nhiém ky 2011 - 2016 s6 Pang vién ¢ dao trang cir vao Hoi dong
Nhén dan cac cip téng sd 29 ngudi, 1an luot 13 tinh 01, huyén 05, xa 23 ngudi
[129]. Tinh Binh Phudc, theo Quyét dinh s6 2603/QD — UBND, ngay 03/12/
2014 ctia UBND tinh vé phé duyét Ké hoach dao tao boi dudng can bo cong
chirc cac xa, thi tran thudc hai huyén Bu Gia Map va Bu Pang giai doan 2015
— 2020 thi ¢ nhitng x4 mién nui, bién gidi cla tinh: Can bo cong chirc cap xa
chuyén trach co téng 372 nguoi, trong do trinh do Tiéu hoc chiém 01,30%,
Trung hoc co s& chiém 09,36%, Trung hoc phd thong chiém ty 18 89,34%, Dai
hoc ¢6 38/372 nguoi, chiém ty 1& 10,21%. Trinh d6 chuyén mén chua qua dao
tao 66/372 ngudi, chiém 27,95% va hau hét chua c6 trinh d6 quan 1y hanh
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chinh Nha nuéc chiém 92% [117]. Khi trinh d§ nang luc chuyén mon, ly luan
ctia d6i ngii can bo, dang vién khong dong déu sé tac dong truc tiép dén nhan
thire, nang luc chuyén mén va ¥ thirc trach nhiém trong xay dung hé théng
chinh tri. Vi dic diém dan cu khu vuce bién gidi ¢6 nhiéu dong bao DTTS, ¢6
dao sinh séng ma trong hé théng chinh tri sb lugng cén bg, dang vién la nguoi
DTTS va c6 dao it s& anh hudng dén hoat dong quan 1y nha nudc vé ton gido,
dan toc; anh hudng dén niém tin, dén kha ning huy dong ngudn luc va trach
nhiém cua luc lugng nay ddi voi hé théng chinh tri.

Bén canh cac van dé trén thi tinh hinh an ninh, trat tu, an toan xa hi trén
toan tuyén bién giéi mic du di duoc ting cuong kiém soat nhung van dién
bién phtc tap. Cac hoat dong budon nguoi, vii khi trai phép, buon l1au, ma
tuy... van thuong xuyén dién ra. Bang ching 13 hing nim trén dia ban cac
huyén, xi khu vuc bién gidi, luc luong chirc ning ctia Viét Nam d3 bat gt
nhiéu doi twong 1am an phi phap nhu giai doan 2014 - 2016 trén dia ban tinh
Binh Phuéc da bat giit 1.707 vu/ 1.848 ddi tuong, khoi to 88 vu/ 222 d6i
twong. Xt Iy vi pham hanh chinh 966 vu/1.517 ddi tuong céc loai. Tong tién
phat hon 59.739.000.000d (Nam muoi chin ty bay tram ba muoi chin tri¢u
d6ng) [17]. Trén dia ban bién gidi tinh Tay Ninh, luc lugng chitc ning nam
2015 ciing da phat hién, bat giit 05 vu/12 dbi tuong; tang vat thu giir 4,48 gam
ma tay da; 9,4 kg stmg Té-giac; 0,85 m’ gb nhom I; 9000 kg dudng cat, 20 tan sat
phé lidu. Tong s tién phat 867.700.000 dong. .. So véi ndm 2014, tang 125 vu, 29
d6i tuong. Tong gia tri hang hoa khoang 15 ty dong (ting khoang hon 10 ty dong
so voi nam 2014) [23].

Céac dién bién phtrc tap vé tinh hinh an ninh trat ty, an toan xa hoi khu
vuc bién gidi da dat ra nhiéu thach thic cho qua trinh bao dam an ninh chinh
tri nhat 13 an ninh thé ché bsi no lién quan dén cong tac, hoat dong hiéu qua
clia cac co quan, luc lugng chiic ning cta hé thong chinh tri, cong tac doi

ngoai, hop tac lién két giira hé thong chinh quyén, Nhan dan céc tinh bién gidi
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voi1 nhau va gitra cac tinh bién gigi Viét Nam - Campuchia.

Ngoai ra con c6 sy hop tac giita Viét Nam - Campuchia van ton dong
nhirng bat cap nhu trong viéc thuc hién cac thod thuan hop tac ma hai bén da
ky két, hodc viéc pha hoai hoa mau ctia ngudi dan Viét Nam dang san Xuét tai
khu vuc quan 1y qua dang cho xt 1y. Vi chu truong cAm ngudi dan khu vuc
bién giéi ban va cho thué dit, ngay 17/11/2015 chinh quyén Thu tudng
Hunsen ky sac 1énh 08/SL nén viéc nguoi dan Viét Nam thué dat cap bién gidi
khong thé dién ra nhu trude. Tham chi cac luc lugng chirc ning Campuchia
rat gat gao, khong cho ngudi Viét Nam dua vat tu, phuong tién vao dé san
xuat néng nghiép... Nhitng hoat dong thiéu thién chi nay, di 1am cho doi séng
Nhan dan khu vyc bién gigi vén di kho khan lai thém khé khan. Pong thoi
cling tac dong dén qua trinh hop tac lién két gitra Viét Nam va Campuchia
trén nhiéu linh vuec.

3.2. TINH HINH BAO PAM AN NINH CHINH TRI KHU VUC BIEN GIOI VIET
NAM - CAMPUCHIA G PONG NAM BQ TU 2016 PEN 2024

3.2.1. Tinh hinh bio dam an ninh linh tho

3.2.1.1. Hoat djng phén gidi cim méc va tén tao, ting day cét méc

- Uy ban Nhdn dén hai tinh bién gidi dd no lyc thanh ldp, kién toan
Ban chi dao phén gi6i cam moc, tao tién dé quan trong trién khai hoat déng
phan gi6i cam méc trén thye dia.

Thue hién theo Quyét dinh s 1899/QD-UBLH Ngay 12/9/2006 Uy
ban Lién hop phan gidi cam méc Viét Nam - Campuchia “Vé viéc thanh lap
Poi cong tac phan gidi, cdm mbc bién gidi dat lién Viét Nam - Campuchia
thudc 10 tinh bién gidi”. UBND Hai tinh bién gidi khu vuc Pong Nam Bo
cling da thanh 1ap Ban chi dao phan gidi cam mdc. Cu thé, UBND tinh Tay
Ninh ban hanh Quyét dinh s6 58/QD-UBND ngay 8/6/2006 “Vé viéc thanh
1ap Ban Chi dao phan gi6i cim mdc tinh Tay Ninh”; ngay 30/6/2009 tinh Tay
Ninh ra Quyét dinh s6 1276/QD-UBND “Vé viéc thanh 1ap Doi phan gidi
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cam mdc bién gii 6B tinh Tay Ninh gdm 19 thanh vién”; UBND Binh Phuéc
cling ban hanh Quyét dinh s6 797/QD-UBND ngay 16 thang 5 nim 2006 cua
UBND tinh “Vé viéc thanh lap Ban chi dao Phan gioi cdm moc tinh” va
Quyét dinh s 1813/QD-UBND “Vé Quy ché hoat dong cia Ban chi dao phan
gioi cam méc tinh”. Theo tinh thin cta cac vin ban trén, Ban chi dao phan
gi6i cdm mdc 1a chu thé chinh cuia cac tinh bién gidi thyc hién hoat dong phdi
hop véi cac Bo, Nganh hoan thanh phan gidi cdm mdc va cac cong trinh lién
quan; la chu thé tham muu, dy tra kinh phi, tién hanh dén ddc, kiém tra céac
hoat dong lién quan phan gidi cam mdc, tén tao, ting day cot moc; Lap ké
hoach va phdi hop v6i B6 Ngoai giao, cac bo lién quan giai quyét cac van dé
lién quan dén dan cu, dat dai, nha cira, cong trinh ... thudc pham vi quéan 1y
cta tinh trong qué trinh phan gi¢i cim mdc va sau khi hoan thanh phan giéi
cdm mdc; Trén co sd chi truong cua Tinh uy, UBND chi dao cac S¢, Nganh
va dia phuong tang cudng cong tac quan Iy Nha nudc vé bién gidi, giit gin an
ninh trat tu & khu vuc bién gidi, giai quyét tot cac van dé phat sinh, tao diéu
kién thuan loi cho cong tac phan gidi cam moc. ..

- Hoat dong phén giéi cam moc va ton tao ting day cot méc da dwoc
trién khai manh mé va dat dwoc nhiéu két qua quan trong.

Giai doan nay, ngoai thanh 14p Ban chi dao phan gidi cim mbc, UBND
hai tinh bién gidi con ban hanh nhiéu vin ban lién quan nhu: Quyét dinh s
59/QD-UBND ciia UBND tinh ngay 09 thang 01 nim 2019 “Vé viéc kién
toan Ban chi dao phan gi¢i caim méc dét lién Viét Nam - Campuchia tinh Binh
Phudc”; Quyét dinh s6 989/QD-UBND ngay 26/5/2022 ctia UBND tinh “Vé
viéc thanh 1ap Ban Chi dao cong tac bién gidi tinh Binh Phuéc”; Quyét dinh
s6 990/QD-UBND ngay 26/5/2022 cua UBND tinh “Vé viéc ban hanh quy
ché hoat dong cua Ban Chi dao cong tac bién gidi tinh Binh Phudc”; Ké
hoach sb 15/KH-BCP phén giéi cim mdc ngdy 6 thang 4 nim 2019, Ké
hoach s6 11/KH-BCP phan gidi cim mbc ngay 09 thang 06 naim 2020; Cong
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van s 17/BCP ngay 18/8/2020 ctia Ban Chi dao phan gidi cdm mdc tinh
“V& viéc xin chu truong xir Iy mot s cot mdc ¢ nguy co sat 16 cao, ngap
lut trén tuyén bién gidi”; Ké hoach s6 17/KH-BCP phén gidi cim mdc ngay
07 thang 7 ndm 2021 cia Ban chi dao phan giéi cim moc tinh Binh Phudc;
Cong van s6 2782/UBND-NC ngay 29/9/2022 ctia UBND tinh “Vé viéc thuan
chu truong xtr Iy mbe 60/13(3) dang bi sat 16; Cong vin sé 1520 ctia UBND
tinh Tay Ninh ngay 10 thang 7 nam 2020 “vé viéc phan gidi cam mébc”; Quyét
dinh cua UBND tinh Tay Ninh sé 49/QD-UBND ngay 14/3/2022 “Vé viéc
thanh lap Ban Chi dao cong tac bién gidi tinh Tay Ninh™...

Dudi sy chi dao cua UBND céc tinh bién gidi, Ban chi dao phan gidi
cdm mbc da phéi két hop vé1 BO ngoai giao, B Quéc phong, BO K& hoach va
Pau tu... Pong thoi, tién hanh nhiéu vong dam phéan, hop nhém chuyén gia
(Ban chi dao phan gigi cam mdc tinh TAy Ninh di cung voi 02 Doi phan gidi
cam mdc s 6 va s 6B cia tinh tham gia trén 30 cudc hop Nhom chuyén gia
k¥ thuat lién hop phan gidi cim mbc bién gidi dat lién va cac cudc dam phan
song phuong khac véi phia Campuchia dé thuc hién cong tac phan gidi cim
méc trén toan tuyén bién gidi; Tu nam 2015 dén 2020, tinh Binh Phudc tién
hanh 17 lan dam phan, khao sat danh ddu thuc dia cung v&i phia
Campuchia...). Cung véi su nd luc cua cac so, nganh, Nhan dan dia phuong
trong trién khai hoat dong phan gii cam mdc trén thuc dia. Sau nhiéu nd luc,
dén ngay 30 thang 5 nam 2018 tinh Binh Phudc di xac dinh xong 181/181 vi
tri, xay dung xong 173/173 moc phu, dat 100% [6]. Tai vong hop nhom chuyén
gia 1an thir 32 tai thu d6 Phnom Penh vao ngay 18 thang 01 nam 2019, tinh
Binh Phudc va phia Campuchia d& nghiém thu hét nhitng hd so con tén dong,
co ban hoan thanh phan gidi cam mdc. Tay Ninh da phan gidi dugce 221/240
km duong bién va di xac dinh duge 94/101 vi tri mdc véi 102/109 cot mde
chinh duogc hoan thanh. Toéng khdi lugng cong viée dat 94,51%, gop phan vao
viéc hoan thanh 84% khbi lugng cong tac phan gidi cim mdc trén toan tuyén

bién giéi dat lién Viét Nam — Campuchia [15].
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Lich sir hinh thanh duong bién giéi dét lién Viét Nam - Campuchia khu
vuc Pong Nam B duoc xac lap tir thoi ky BPong Duong thudc Phéap. Trong
giai doan nay gilta Phap va Cao Mién da dat dugc hai Cong udc ky nam 1870
va 1873. Sau d6, duong bién gidi nay duoc stra d6i, diéu chinh bdi mot sd
Nghi dinh ctia Toan quyén Pong Duong. Hé thong mdc cii trén dia ban Pong
Nam B¢ hién khong con nguyén ven va khong phu hop so véi cac van kién
phéap 1y da c6 hi¢u luc gitta Viét Nam va Campuchia. Vi vay, hai tinh bién
giGi da dé xuét voi Trung uwong hudng xir 1y. Ngoai ra, viée xay dung méc
méi cling dugc hai tinh bién gidi tich cyc trién khai. M&i ndm céc tinh tién
hanh ton tao, stra chita khoang 30 mdc chinh, mébc phu va cac coc dAu.
Déng thoi, tién hanh son stra lai toan bd hé théng mdc bi mo sd ky hi¢u
trén toan tuyén bién gigi Viét Nam - Campuchia trén dia ban hai tinh; riéng
tinh Binh Phudc tinh dén cudi nim 2019 d3 hoan thanh viéc ton tao, ting
day cot mbc véi két qua dat duoc 1a hon 130 mdc chinh, mdc phu, coc dau
da duoc bao v¢, khoi phuc va stra chita theo dung thoa thuan ma hai bén da
trao doi, ky két [6].

Két qua phan gidi cam mdc va ton tao, ting day cot mbe cia cac tinh
bién gi6i khu vire Dong Nam Bo thoi gian qua dd phan anh quyét tam, nd lyc,
su phéi hop hiéu qua cua ca hé théng chinh tri trong thuc hién nhiém vu bao
vé an ninh lanh thd. Két qua nay ciing dugc phan anh qua khao sat thuc tién
clia tac gia, cu thé:

Két qua danh gia vé ké hoach, hoat dong trién khai phan gidi cim mdc:
123/207 phiéu chon murc do rat tot, dat ty 1€ 59.4% ; 83/207 phiéu chon murc do
t6t, dat ty 18 40.1%, c6 01/207 phiéu chon mirc do trung binh, dat ty 1¢ 0.48%.

Két qua danh gia vé ké hoach, hoat dong trién khai ton tao, tang day cot
mdc: 138/207 phiu chon muc do rat tot, dat ty 16 66.67%; 64/207 phiéu chon
muc do tot, dat ty 1€ 30.92%, c6 05/207 phiéu chon mutrc d§ trung binh, dat ty 1€
242%.
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HOAT DONG TRIEN KHAI PHAN GIGI ~ HOAT DQNG TRIEN KHAI TON TAO,
CAM MOC TANG DAY COT MOC

3.1.. Két qua danh gid vé ké hoach, hoat dong trién khai phdn gidi cim moc va ton tao
ting day cét moc

3.2.1.2. Hoat déng xdy dung dwong tuan tra, Cum cong trinh bién gidi

Dé bao vé vimg chic an ninh lanh thd khu vuc bién gidi khong thé thiéu
cac cong trinh x4y dung nhdm phuc vu cho qué trinh tuan tra, bao vé lanh thd
thiéng liéng cia to quéc. Thoi gian qua, dudi su chi dao, lanh dao cua Pang, Nha
nudc va cac co quan Trung uwong. tinh Tay Ninh va tinh Binh Phudc da chu
trong, dat dugc nhiéu két qua tdt trong viée xdy dung cac tuyén duong vanh dai,
cum cong trinh bién gidi nham bao vé chu quyén, lanh tho.

Sau khi c6 chi dao cia Pang va Nha nudc, hai tinh Tay Ninh va Binh
Phudc da tap trung ngudn luc phdi hop véi cac co quan, don vi thude Quan Khu 7
va Bo Quéc phong tién hanh khao sat, bao vé va tao moi diéu kién thuén loi nhét
cho cac don vi thi cong duong tuan tra bién gii. Tinh dén nam 2021, tinh Tay
Ninh d3 hoan thanh cam 208 bién bao khu virc bién gidi, vanh dai bién gidi, hoan
thanh duong tuan tra bién gidi véi tong chidu dai 1a 130,41 km va 16 doan duong
nhanh ra cac méc (khoang 18,3km). Ngoai ra, tinh Tay Ninh con Pau tu xdy dung
cac cong trinh chién dau, cong trinh dam bao cho chién d4u trong khu vuc phong

thti, quy hoach xay dung co ban Co quan B Chi huy va 15/15 dén Bién phong,
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xay dung dudng xuong cé ra moc gidi dai 18,374,07 km, gém 09 doan la: 79, 88,
91, 93, 95, 100, 102, 105, 106 (dai 11,93 km), theo tiéu chuan cap 4 mién ndi va
07 doan ra cac méc: 80, 85, 86, 89, 90, 97, 101 (dai 6.493 m) theo tiéu chuan giao
thong ndng thon loai C [40].

Tuong tu, Quan khu 7 cling di chi dao, phdi hop véi tinh Binh Phudc
t6 chirc xdy dung cac tuyén duong tuan tra bién gidi. Tinh dén nam 2023,
Binh Phuéc di xay dung va dua vao st dung 200,5 km dudng tuan tra bién
gidi. Pong thoi, ciing da xay dung chét dan quan thudng truc chién dau trén
dia ban tuyén bién gi6i. Pén nay, tinh Binh Phudc da xay dyng 11 chdt dan
quan thudng truc trén tuyén bién gidi, 01 chdt dan quan khu kinh té ctra khau
Hoa Lu va 02 chét vung dém tai huyén Hon Quan, nham thyuc hién nhiém vu
huin luyén, san sang chién dau; phéi hop Bo doi bién phong tudn tra, bao vé
vitng chic chi quyén bién cuong cua T qubc [70].

3.2.1.3. Hoat déng tudn tra, phéi hop tudn tra bdo vé bién gidi

Pé béo dam an ninh lanh thé trén dat lién Viét Nam - Campuchia thi hoat
déng tudn tra, phoi hop tudn tra bién gidi ciing la nhitng hoat déng dwoc hai
tinh bién gidi khu viee Pong Nam BE tién hanh thirong xuyén.

Trén co s6 thuc hién cac van ban nhu: Nghi quyét s6 25/2018/NQ-
HDND, ngay 12/12/2018 ctia HPND tinh, Quyét dinh s6 12/2019/Qb-
UBND, ngay 23/4/2019 ciia UBND tinh “Vé xac dinh vanh dai bién giéi
trong khu vuc bién gigi tinh Tay Ninh”, Cong vin s 794-CV/TU ngay
07/06/2019 cta Ban Thudong vu tinh uy Binh Phudc “Vé ting cudng cong
tac xay dung, quan 1y bao vé bién gi6i”; Quyét dinh sé 39/QD-UBND ngay
29/4/2020 ctia UBND tinh Tay Ninh “Vé phdi hop gitra Cong an - Quén su -
Bién phong trong thyc hién nhiém vu bao vé an ninh qubc gia”... hang thang
cac luc lugng chtrc nang va Bo d6i bién phong da trién khai hoat dong tuan
tra bién giéi nham phat hién kip thoi va xir Iy nhitng c6t mbc hu hong, dinh

ky phat quang thong tam nhin bién gidi, giai quyét kip thoi cdc van dé phat
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sinh trén tuyén bién gi6i, nhat 1a cac hoat dong pha hoai mdc gidi, téi pham
bién gidi... khong dé xay ra vu viéc phuc tap kéo dai.

Ngoai ra hai tinh con ting cudng cong tac phdi hop véi luc lwgng chirc
nang Campuchia ddi dién thuc hién kiém tra lién hop duong bién gidi dinh ky
theo quy dinh ctia cac vin kién phép 1y cu thé: Da phdi hop véi lyc lugng Canh
sat bao vé bién gidi cac tinh Svay Rieng, Pray Veng, Tbung Khmum dé thudng
xuyén phéi hop tuan tra, kiém soat, bao vé dudng bién cot mbe va phong ngira,
d4u tranh ngan chdn cac loai to1 pham trén tuyén bién gigi. Tu nam 2016 dén
nay, Bo d6i Bién phong T4y Ninh d4 to chirc 342 lan hoi dam, gap g, giao ban
dinh ky va dot xuat voi luc luong bao vé bién gidi Campuchia, trong d6 c6 76
lan cap tinh va 266 lan cap don Bién phong; phdi hop tuan tra song phuong 297
luot v6i 1.488 lugt can bo, chién si tham gia [40]. Tuong tu, tinh Binh Phudc
cling t6 chirc hoi dam dinh ky, dot xuat véi cac lugng luong bao vé bién gidi
v6i cac tinh Campuchia d6i dién: Cap tinh: Hoi dam dinh ky 20 1an/240 luot
can bo tham gia. Quan h¢ dot xuat: 12 14n/210 luot can bod tham gia; cép don:
Hoi dam theo dinh ky: 210 14n/1000 luot can bd tham gia. Quan hé dot xuat:
117 1an = 2.196 lugt can b tham gia; Phoi hop tuan tra song phuong véi cac
don vi bao vé bién gidi Campuchia dbi dién duge 125 1an = 608 lugt CBCS
tham gia [16].

Két qua trén cho thiy hoat dong tuan tra va phdi hop tuan tra bién gidi
cua hai tinh bién gidi khu vuc Pong Nam B§ da duoc quan tam, trién khai
dong bo va dat duoc nhiéu thanh tyu. Két qua nay ciing dugc phan anh qua
khao sat thuc té cua tac gia, cu thé: Két qua danh gia vé ké hoach va hoat
dong tuan tra, phdi hop tuln tra bién gidi cua hai tinh bién gidi Ty Ninh va
Binh Phudc: 141/207 phiéu chon mirc do rat tbt, dat ty 16 68.12% ; 62/207
phiéu chon murc do tot, dat ty 16 29.92%, c6 04/207 phiéu chon mirc do trung
binh, dat ty 1¢ 1.93% .
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HOAT PONG TUAN TRA, PHOI HOP TUAN TRA BIEN
GIO1 CUA VIET NAM

1.93%

= Mirc d§ rat tot = Mirc dé t6t = Mirc dé trung binh
3.2. Két qua danh gia vé ké hoach va hoat déng tudn tra, phoi hop tuan tra bién
gioi cua hai tinh bién gioi Tay Ninh va Binh Phudc, Viét Nam
3.2.2. Tinh hinh bdo dam an ninh tu tuéng
3.2.2.1. Hoat djng bdo vé nén ting tw tuéng ciia Ping, bdo vé Ping,
Nha nwéc trwée chién lwge “Dién bién hoa binh” va phong chéong phit tdn,
tuyén tuyén tai liéu, thong tin gid, sai sw thit

- Hai tinh Tdy Ninh va Binh Phwéc di cé nhiéu chii triwong, ké hoach
quan trong vé bao vé nén tang tw tiwong cia Pang, bdo vé Pang, Nha nwdc
triwde chién lwoe “Dién bién hod binh” va phong, chong phdt tan, tuyén
tuyén tai liéu, théng tin gid, sai sy thdt nham tao co sé va thong nhat trong
hanh dong.

Thyc hi¢n chu truong cia Pang, tr 2016 dén nay, tinh Tay Ninh va tinh
Binh Phudc dd ban hanh duge hon 100 van ban lién quan, tiéu biéu nhu: Ké
hoach s6 61-KH/TU ctia BTV tinh uy Ty Ninh ngay 27/12/2017 “Vé viéc to
chue hoc tép chuyén dé nam 2018 “Xay dung phong cach, tac phong cong tc
ctia nguoi ding dau, cta can bo, dang vién trong hoc tip va lam theo tu tudng,
dao dutrc, phong cach Ho Chi Minh”; Ké hoach s6 06-KH/BCD ngay 17/2/2021
ctia Ban chi dao 35-16 tinh Tay Ninh “Vé hoat dong bao vé nén tang tu tuong
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cua Pang, d4u tranh phan bac céc quan diém sai trai, tha dich ndm nim 2021”;
Pé an s6 05-DA/TU, ngay 29/4/2022 ctia Ban thuong vu tinh uy Tay Ninh vé
“Tiép tuc d6i mai, ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, bao vé nén tang tu
tuong ctia Pang, dau tranh phan bac cic quan diém sai trai, phong, chong am
muu “Dién bién hoa binh”, g0 bo cac thong tin x4u, doc, xuyén tac cua cac thé
luc thu dich, giai doan 2022-2025”... Tuong tu, tinh Binh Phudc cling cé nhiéu
ké hoach, chi trwong nhu: Cong vin sé 1213-CV/BTGTU ngay 19/02/2019 cia
Ban Tuyén gi4o tinh uy “vé viéc bao cio tong két thuc hién Chi thi 34 ctia Ban
bi thu TW vé ting cudng dau tranh chong 4m muu, hoat dong “Dién bién hoa
binh” trén linh vuc tu twdong, van hod”; Ké hoach sé 194-KH/TU ngay
11/07/2019 ctia Tinh uy Binh Phudc thuc hién Nghi quyét s6 35 cua Bo Chinh
tri khoa XII “Vé tang cuong bao vé nén tang tu tudng ciia Pang, ddu tranh phan
bac cac quan diém sai trai, thu dich trong tinh hinh méi”; Chuong trinh hanh
dong s6 17-Ctr/TU ngay 30/09/2021 ctia Ban chdp hanh Pang bd tinh Binh
Phudc va Ké hoach s6 64-KH/TU ngay 15/2/2022 ctia Ban thuong vy tinh uy
“V& nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng trén
dia ban tinh”; D& an s6 03- DA/TU ngay 16/03/2022 ctia Ban thuong vu tinh uy
“Vé& dau tranh, phan bac quan diém sai trai, thu dich trén dia ban tinh Binh
Phudc gop phan ting cudng bao vé nén tang tu tuong ctia Pang trong tinh hinh
hién nay (giai doan 2022 - 2025)”...

- Tw cac chu truong, ké hoach dwoc ban hanh, UBND cdc tinh bién
gidi tich cyc trién khai cdc hoat dong va dat dwoc nhitng két qua quan trong.

Tuy vao chtrc nang, nhi€ém vu cac co quan, doan thé cua hai tinh d3 to
chuc tuyén truyén, van dong, mo 16p boi dudng, bao cao thoi su, cac cudc
thi... Trong d6 phat huy vai tro cua Ban Tuyén gido, Ban Dan van va Mit tran
t6 qudc tinh, Bo chi huy Bo d6i bién phong tinh véi chuong trinh tuyén truyén
dic biét hang ndm dem lai nhiéu két qua trong bao vé nén tang tu tudng cia

bang, bao vé Nha nudc, can bg, ddng vién. Giai doan 2016 dén nay, bao, dai
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cta tinh Tay Ninh d4 diang, phat hon 5.697 tin, bai c6 chu dé vé thuc hién Chi
thi 05 va Nghi quyét trung uong 4 khoa XII; Thanh 1ap duoc T tuyén truyén
& cac xa bién gidi [59]. Pén nam 2022, toan tinh di thanh 1ap, dua vao hoat
dong 254 dién dan cong khai véi hon 444.000 thanh vién. Riéng 05 huyén, thi
x4 bién giéi dd dua vao hoat dong gan 100 dén dan, tiéu biéu: Tay Ninh trén
dudng phat trién, Binh yén Tay Ninh; Ching toi yéu Viét Nam; Trang Bang
dia linh nhan kiét... Cac dién dan nay da dang tai, chia s¢, lan toa hon 96.729
tin, bai, video clip tuyén truyén véi phuwong cham “lay cai dep dep cai xau;
lay tich cyuc day Iui tiéu cuc”, “phii xanh thong tin tich cuc”, c6 thé con sb nay
con kha khiém tén so voi cac tinh, thanh phé 16m, nhung véi vi tri mot tinh
bién gidi, kinh té - x4 hoi con nhiéu khé khin thi két qua trén 13 su nd lyc rat
16n cua dia phuong [57]. Tai tinh Binh Phudc cling da c6 1.300 nguoi tham
gia tryc tiép doi ngii dau tranh, phan bac cac quan diém sai trai, thu dich. Cac
trang, nhom cong dong tir cap tinh dén co s& duoc thanh l1ap dé phuc vu
nhiém vy tuyén truyén, d4u tranh, phan bac quan diém sai trai, thu dich. Riéng
cap tinh va 03 huyén bién gidi - Ban chi dao 94 nay 1a Ban chi dao 35 da
thanh 1ap trang facebook “Ty hao Binh Phudc”, trang nay da c6 41.000 luot
like, 48.200 lugt theo doi. Bdo, dai tinh xay dung chuyén trang, chuyén muc
chdng “Dién bién hoa binh” dang phat mdi nam hon 200 tin, bai trén 04 loai
hinh bao chi; D3 tién hanh phan bién tryc dién véi trén 100 tai khoan, phat
hién hon 200 truong hop chia sé thong tin sai trai, thu dich. Khong chi phat
hién va tién hanh phan bac truc dién trén cac mang xa hoi ma luc lugng churc
nang, bang cac bién phap nghiép vu di tién hanh xac minh, xtr Iy duoc hon 50
truong hop, xir phat hanh chinh 183 trudong hop [125] ... O cac huyén bién
gidi, dé kip thoi phong ngira, ddu tranh phan bac cic quan diém sai trai, thu
dich. Huyén uy cac tinh da chi dao Ban Tuyén giao huy¢n, Phong Van hoa -
Thong tin va Cong an huyén cung voéi Ban chi dao 824 tuyén truyén, xay

dung céc bai viét nham bdo vé nén tang tu tuong cua Pang, bdo v¢ Pang, Nha
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nude. Mot sd cac vu viée nhu bat cac dodi tuong c¢6 hanh vi st dung mang
facebook dé chia sé, binh luan, dang tai nhiéu van dé nhay cam, mang tinh
tiéu cue, noi xau, xuyén tac vai tro ciia Pang, Nha nudc cling dugc cac huyén
bién gidi tién hanh. Pon cir nhu huyén Loc Ninh, vao thang 6/2018 khi Quéc
Hoi thao luan vé dy thao Ludt don vi hanh chinh - kinh té ddc biét, Luat An
ninh mang, qua cong tic nim bét tinh hinh céng an huyén di phat hién 6 d6i
tuong c6 hanh vi tuyén truyén sai su that, dua ra nhitng ¥ kién phan d6i, kéu
goi ngudi dan biéu tinh hodc da phat hién 47 co sd vi pham, xir phat gan 200
triéu dong vé quan 1y, sir dung mang internet sai myc dich [61] ...

3.2.2.2. Hoat dong bdo dam trong cong tdac dan toc

- Céng tac ban hanh chi trirong, ké hoach lién quan vin dé dan téc
dwoc hai tinh bién gidi chii trong, da dap vmg nhu cdu cia tinh hinh thuc
tién & dia phwong.

Van dé dan toc luén 1a mot trong nhiing van dé nhay cam, luon 1a doi
tuong dé cac thé luc thu dich loi dung nham chdng pha Pang, Nha nudc. Dé
ngin chin duoc nhitng nguy co, thach thirc vé van dé dan toc, dong thoi tao
tién dé cho cong tac dan toc hiéu qua hon, thoi gian qua hai tinh TAy Ninh va
tinh Binh Phuéc dd ban hanh cac van ban quan trong nhu: Quyét dinh s
1544/QD - UBND cua UNND tinh Tay Ninh ngay 10/07/2015 “Vé viéc ban
hanh ké hoach trién khai Chién luogc va chuong trinh hanh dong thyuc hi¢n
chién luoc cong tac dan toc dén nam 2020”; Ké hoach sb 1845/KH - UBND
ciia UBND tinh Ty Ninh ngay 27/08/2019 “Vé thuc hién Dé an “B6i dudng
kién thac dan toc ddi voi can bo, cong chtre, vién chuc giai doan 2018 -
2025”; Ké hoach sb6 475/KH -UBND cia UBND tinh Tay Ninh ngay
22/02/2021 “Vé thuc hién dé an “Giam thiéu tinh trang tao hon va hon nhan
can huyét théng trong vung dan toc thiéu sd giai doan 2021 - 2025”; Ké hoach
s6 187/KH-UBND ngay 27/02/2016 ciia UBND tinh Binh Phuéc “Vé trién

khai thuc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky d6i v6i ddng bao dan toc
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thiéu s trén dia ban tinh gin v6i muc tiéu phat trién bén ving giai doan 2016
- 2020”; Ké hoach s6 308/KH-UBND, ngay 21/12/2016 cia UBND tinh Binh
Phuéc thyuc hién Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 ctia Chinh phii “Vé
day manh phat trién ngudn nhan luc cac dan toc thiéu sd giai doan 2016-
2020, dinh hudng dén nam 2030”; Ké hoach s6 67/KH-UBND ngay
20/3/2019 cta UBND tinh “Vé phat trién doi ngill can bd, cong chuc, vién
chtrc nguoi dan toc thiéu sd dén nam 2025 trén dia ban tinh Binh Phudc”;
Ké hoach 168-KH/TU, ngay 08/4/2019 cua Tinh ty “vé phuc tra, ra soat s6
liéu va cac chinh sach thuc hién “Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
bén vitng ving dong bao dan tdc thiéu sb cua tinh giai doan 2018- 2020,
dinh hudng dén nam 2030”...

- Tir nhitng dinh huwdng vé chii trwong, dinh hwéng néi dung ciia UBND
hai tinh bién gidi vé céng tdc dan téc, cac chii thé trong hé théng chinh tri da
tich cuc trién khai nhiéu hoat dong nén doi séng vat chat, tinh than va vi tri,
vai tro ciia dong bdo cdc dan téc thiéu sé dwoc ndng lén.

Vé dau tu va st dung ngudn luc: Hang nim céac so, nganh dia phuong
nhu: S6 Noi1 vy, S6 Thong tin va Truyén thong, S& Gido duc va Pao tao, So
Lao dong Thuong Binh va X4 hoi, Ban Dan van, BanTuyén gido... phdi hop
v6i hé théng cap uy, chinh quyén cac huyén, xa bién gi6i tién hanh tuyén
truyén, van dong dong bao dan toc thiéu s6 tham gia hoc nghé va mé cac 16p
hoc nham 2161 thiéu moé hinh lién két san xuat, tao viéc lam. T nadm 2016 dén
2023, s6 nguoi dan toc thiéu s6 cta tinh Tay Ninh tham gia cac 16p ddo tao 1a
432 ngudi, sau hoc nghé khoang 80% lao dong tham gia hoc nghé c6 viéc lam,
tu tao duoc viéc lam, c6 thu nhéap, nhiéu ho thoat ngheo [128]. Trong giao doan
nay, tinh Binh Phudc da quan tam, hd tro san xuit cho 2.855 ho, dau tu phat
trién co s& ha t?mg khoang 100 cong trinh, tap huan cho hon 1000 luot, can bd
co 6, cong dong dong bao dan tdc thiéu sd khu vuc bién gidi [133].

V¢é co s& ha tang cling c6 nhiéu cai thién, hau hét cac tuyén duong lién
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thon, xa, huyén bién gioi trén dia ban hai tinh déu duge bé tong hod, nhya
hoa. Ngudi dan khu vuc bién gidi da duoc st dung nude sach, co hé théng
dién ludi vao tan ép, nha. Bén cudi nam 2022, 100% xi vung dan toc thiéu sd
thuc hién phat thanh va dugc pha song truyén hinh; So Thong tin va Truyén
thong tinh Tay Ninh phdi hop véi ban quan 1y chuong trinh cung cip vién
thong cong ich - Bo Thong tin va Truyén thong hd trg dau thu truyén hinh s
mit dat cho 162/675 ho gia dinh tai cac huyén bién giéi [130]. Nam 2018,
Binh Phudc di dau tu ngan sach 17.355 triéu dong dé thuc hién cac tuyén
duong vao khu dat san xuat cap cho dong bao dan toc thicu so, xay dung dap
thuy loi tai x3 Pak O, huyén Bu Gia Map; Nam 2020, UBND tinh d4 phan bd
ngan sach 67.913 tri¢u déng cho 3 huyén bién gidi 1a Loc Ninh, Bu Gia Map,
Bu DBép dé xay dung dudng giao thong, chuyén doi nghé, hd trg nudc sinh
hoat, hd tro di dan dinh cu... gdp phan 6n dinh tai chd cho gan 1.300 dong bao
dan tdc thiéu sd trén dia ban. Trong doi séng van hoa, tinh da chi dao, cac so
nganh lién quan da td chire thue hién cudc van dong “Toan dan doan két xay
dung doi séng vin hoa khu dan cu”; trién khai xdy dung nha vin hoa, trung
tam hoc tdp cong dong, trong d6 100% cac xi bién gidi di co trung tAm vin
hoa - thé thao” [133].

Vé cong tac can bd ngudi dan tdc thiéu sd ciing duoc diy manh. Hién
toan tinh Tay Ninh c6 192 cong chure, vién chure, nguoi khong chuyén trach 1a
ngudi dan toc thiéu sd cong tac tai cac co quan trong tinh. Pén hét naim 2023,
toan tinh c¢6 256 dang vién 1a ngudi dan toc thiéu so. Trong bau cir Pai biéu
qudc hdi khoa XV va dai biéu hoi ddng nhan dén cac cip nhiém ky 2021- 2026
¢6 63 ngudi duoc gidi thidu tmg cir, trong d6 c6 03 nguoi Gmg cir cap huyén, xa
khu vuc bién giéi. Tinh dén 2023, Binh Phudc ciing c6 2000 dang vién la
nguoi dan toc thiéu s, trong doi ngti can bd, cong chure, vién chirc cua tinh c6
khoang 1.500/25.000 ngudi. Nhiéu can bo cong chirc, vién chirc ngudi dan tdc

thiéu s6 duogc bo tri, b6 nhi€ém chirc vu 1anh dao, quan 1y trong cac cap uy
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bang, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chirc chinh trj - x& hoi. Cé trén 200 dai
biéu hoi ddng nhan dan. Cac cdp 1a ngudi dan tdc thiéu sb ... riéng 3 huyén
bién gi6i chiém hon 30% trong tong s cac chi tiéu trén [132]. Ngoai ra hai tinh
con c6 chinh sach dii ngd dbi véi ngudi co uy tin trong ving dong bao dan toc
thiéu sd, binh quan mdi nim sb tién danh cho thuc hién chinh sach khoang 600
triéu dong [133].

3.2.2.3. Hoat dong bdo dam trong cong tdac ton gido

- UBND va cdc So, Nganh hai tinh bién gidi luon chu dong ban hanh
cdc vian ban chi dao, huéng dan thuc hién céng tdc tén gido.

Tuong tu nhu van dé dan tdc, ton gido cling 1a chu dé nhay cam, phuc
tap, lién quan mat thiét dén tu tuong, tinh than cua dong bao co dao. Néu
khong dugc quan tim va xir Iy t6t s& anh hudng nghiém trong dén niém tin,
uy tin cua déng bao c6 dao véi Pang, Nha nudc. Déng thoi, tao co hdi dé cac
thé lyc thu dich loi dung chdng pha chia r& khoi dai doan két dan toc. Dé cong
tac ton gido c6 co s&, cd hudng dan thyc thi UBND hai tinh bién gidi cung
cac sé nganh lién quan da chu dong, tich cuc ban hanh nhiéu vian ban, ké
hoach nhu: Cong vin sé 56/UBND-DT, ngay 15/3/2018 ctia UBND tinh Tay
Ninh “V& quén triét va trién khai thuc hién Chi thi s6 18-CT/TW; Hudng dan
s6 27-HD/BTCTU, ngay 28/8/2020 ctia Ban to chtic tinh uy Tdy Ninh vé mot
s6 noi dung cu thé dang vién tham gia sinh hoat ton gido”; Ké hoach s
64/KH - SNV ctia S¢ Noi vu “Vé bdi dudng nghiép vu dbi voi can bo, cong
chtc 1am cong tac tin ngudng, ton giao trén dia ban tinh Tay Ninh, giai doan
2022 - 2026”; Ké hoach s6 18- KH/TU ngay 28/04/2016 cua tinh uy Binh
Phuéc “Vé chu truong cong tac dbi voi dao tin lanh trong tinh hinh méi”; Ké
hoach s6 122-KH/TU ngay 18/06/2018 ctia tinh uy Binh Phudc “Vé trién khai
thuc hién Chi thi 18 - CT/TW cua B Chinh tri vé cong tac ton gido trong tinh
hinh mé&i”; Ké hoach s6 914/KH-SNV.TG ngay 08/6/2020 “Vé viéc tuyén

truyén, phd bién phap luat vé tin ngudng, ton gido cho 406 vi Truéng diém
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nhém dao Tin lanh dang hoat dong ton gido trén dia ban tinh Binh Phuodc”;
Cong vin sd 23 - CV/BCP ngay 16/02/2022 cta Ban chi dao cong tic ton
gido tinh Binh Phudc “Vé viéc tang cudng cong tac van dong, ddu tranh, ngin
chan hoat dong ton gido trai phap luat, cac hién tuong ton gido mai, cuc doan
(dao la, ta dao)”...

- Céng tdc tén gido khu viee bién gidi luén dwoc cdc chii thé trong hé
théng chinh tri co so quan tam, thuc hién kip thoi nén dat dwoc nhiéu két
qud tor dep. Gop phan cung ¢é niém tin cua dong bao c6 dao véi Pang,
Nha nwoc.

Hoat dong tuyén truyén, van dong déng bao c6 dao thuc hién chu truong
ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc luén duogc cac cip uy, chinh
quyén, Mt tran T quéc, cac td chirc chinh trj - x3 hdi khu vue bién gio1 déy
manh, ndi dung chtl yéu cta hoat dong nay tap trung vao tuyén truyén, hoc
tap Nghi quyét cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, dic biét 1a
nhimg chu truong, chinh sach vé ton gido, tin ngudng nhu: Ludt An ninh
mang gan v4i Ton gido, tin ngudng; Luat Tin ngudng, ton gido, cac thi tuc
hanh chinh tin ngudng, ton gido... Két qua giai doan 2016 - 2022 Tay Ninh
da to chuc 11.137 cudc/481.737 luot nguoi du; trong do, c6 80% dai dién ho
gia dinh, 12.492 dang vién, hon 2.300 luot chuc sic, chirc viéc, tin do ton
gido tham dy [110]. Trong 5 nim qua, tinh Binh Phudc di t6 chirc mo 24 16p
bdi dudng kién thic phap luat vé tin ngudng, ton gido va bdi dudng kién thirc
nghiép vu quan 1y nha nudc vé tin ngudng, t6n gido cho 3.184 luot can bo,
cong chuc lam cong tac ton gido cac cip va can bd khong chuyén trach cap
xa, thon, ép, khu phé; td chirc 26 hoi nghi tuyén truyén, phé bién phap luat vé
tin ngudng, ton gido cho 5.428 dai biéu 1a chuc séc, chtrc viéc, nha tu hanh,
treong diém nhom, tin d6 cac t6 chiic ton gido trén dia ban tinh [106].

Hai tinh Tay Ninh va Binh Phudc ciing thuong xuyén to chirc cac 16p

boi dudng nghi¢p vu cong tac ton gido theo chiéu sinh ctia cac nganh lién quan.
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Tir 2016 dén nay Tay Ninh d3 to chuc 51 16p bdi dudng, tdp hudn cho khoang
8.464 luogt can bo, cong chire, vién chure, chirc sic, chic viée, nha tu hanh. Ban
Chi dao 37 Tinh ty t6 chirc 01 16p tip huin cong tac ton gido cho 131 can bo,
cong chirc 1anh dao tinh, 1anh dao, quan 1y cac s, ban, nganh tinh, 1anh dao céac
dia phuong[110]. Pac biét, tinh Binh Phudc da giai quyét dut diém mot s6 hoat
dong ton giao trai phép, cac hién tuong ton gido la, 191 dung tén gido nhu vu
tuyén truyén “Hoi thanh dtc chua troi”, “Phép ludn cong” & huyén Loc Ninh,
Bu Bop nam 2019. Nam 2020 tai huyén Bu Pop, cong an chirc ning phat hién
02 vu tuyén truyén Pao trai phap luat Phap Luan Cong, thu giit 30 cudn sach,
X phatt hanh chinh s6 tién 3.570.000 [99] ... Viéc phdi hop xtr 1y cac hién
tuong ton gido nay da gdp phan cing ¢ niém tin cho déng bao co dao, cho cac
td chirc ton giao chinh théng va bao dam duoc an ninh trat tu, an toan khu vuc
bién gioi.

UBND va Ban can su dang cua hai tinh da chi dao va don ddc giai
quyét cac nhu cau chinh déng vé dat dai; xdy dung, sira chita co s& cua cic
ton gido; ra soat vé quy hoach, cap gidy chimg nhan quyén str dung dat, giai
quyét cac tranh chap, khiéu nai vé dat dai, co so tho tu c6 lién quan dén ton
gido. Két qua, ty 1é cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho cac co sé tin
nguong, ton gido cua Tay Ninh dat 88,63%; xem xét, giai quyét nhiéu vu
khiéu kién lién quan dat dai ton gido vé quy hoach, dén bu trén dia ban khu
vuc bién gidi [100]. Thoi gian qua, UBND tinh Binh Phuédc cling da xem xét
giao dét, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho 302/351 co s& ton
gido v6i tong dién tich 2.182.726m’, cu thé: Phat gido 962.856m*; Cong gido
1.091.449m*; Tin lanh 95.357m?; Cao Dai va ton gido khac 33.074m [117].

Ngoai ra, cac cap, nganh cia hai tinh da t6 chirc tham héi, chic ming
cac ton gido, chiic sac nhan dip 18 quan trong; thudng xuyén t6 chirc gap mat,
d6i thoai. Mdi nam céc cip nganh ciia hai tinh t6 chirc khoang 420 doan, ting

trén 24.680 phan qua cho chirc sic, ngudi uy tin tiéu biéu; to chirc nhiéu
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chuyén tham quan, vé ngudn & trong va ngoai tinh véi tri gia gan 05 ty dong.
Céc huyén bién gidi cua hai tinh con ting cudng cong tac tuyén truyén, van
dong déng bao c6 dao tham gia vao cac td chtrc chinh tri xa hoi. Tiéu biéu
nhu huyén Loc Ninh, Binh Phudc tinh dén nam 2022 ¢6 22 vi chic sic, chic
viéc ton gido 14 thanh vién ctia Uy ban MTTQ Viét Nam tir cip huyén dén x4,
thi trAn; HoOi Lién hiép phu nit thu hat 35 hdi vién 1a nguoi theo dao, Poan
Thanh nién 42, H6i Nong dan 17, Cong doan c6 20 Cong doan vién 1a nguoi
c6 dao tham gia Ban chap hanh céap co s [62] ....

TU cac hoat dong trén céd thé khéng dinh, cac tinh bién giéi khu vuc
bong Nam Bo da co nhiéu hoat dong nham bao dam tdt an ninh tu tudng khu
vuc bién gidi. Nhan dinh nay ciing tring khép véi két qua ma tac gia tién
hanh khao sat. Cu the:

Két qua dénh gia vé ké hoach bao dam an ninh tu tuong: 138/207 phiéu
chon murc d rat tot, dat ty 1€ 66.67% ; 67/207 phiéu chon murc dd tt, dat ty 1€
32.37%, ¢6 02/207 phiéu chon murc do trung binh, dat ty 1¢ 0.97%.

Két qua danh gia hoat dong trién khai ké hoach bao dam an ninh tu
twong: 112/207 phiéu chon muc do rat tét, dat ty 1& 54.11% ; 92/207 phiéu
chon muc do tot, dat ty 18 44.44%, c6 03/207 phiéu chon mirc do trung
binh, dat ty I¢ 1.45%.
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3.3. Két qua danh gid vé ké hoach va hoat déng bdo dam an ninh tw twéng
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3.2.3. Tinh hinh bio dam an ninh thé ché

3.2.3.1. Hoat ddng xdy dung to chirc co sé ding va hé théng chinh
quyén co sé vieng manh

- Hai tinh bién gidi da trién khai manh mé va dat dwoc nhiéu thanh tuu
trong cong tac phdt trién Pang vién, té chirc co s¢ Dang.

Quén triét Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngay 02/02/2008, Hoi nghi 1an thir
sau Ban chdp hanh Trung wong Pang (khéa X) “Vé nang cao ning lyc lanh
dao, strc chién dau cia to chic co s dang va chat luong doi ngil can bo, dang
vién”; Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 30/10/2016 ctia Hoi nghi 1an thir Tu Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XII “Vé ting cudng xay dung, chinh dén
Pang”; Két luan s6 18-KL/TW ngay 22/09/2017 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc day
manh Chi thi s6 10-CT/TW cua Ban Bi thu khoa X “Vé& ning cao chét luong
sinh hoat chi b trong tinh hinh mé1”... Pang bd cac tinh bién giéi khu vuc
Pong Nam Bo di 1anh dao, chi dao cip uy cac cap chii trong va day manh cong
tac két nap dang vién va xay dung t6 chirc co so dang vimg manh. O céc
huyén, xa bién gidi phai hoan thanh nhiém vu khong con tinh trang “trang dang
vién”. Thyc hién nghiém tuc chi dao cua tinh uy, cac sé nganh, huyén, xa bién
gidi tich cuc tim ngudn, xay dung, bdi dudng va két nap dugc nhiéu dang vién
m&i, hoan thanh va vuot chi tiéu dé ra. Néu nam 2016, toan tinh Ty Ninh ¢
33.053 dang vién, trong d6 két nap 1.627 dang vién méi, ting 1,2% so cing ky
nam 2015, dat 111,6% so ké hoach. Riéng 20 dang bd xi bién gidi co 2.940
dang vién, chiém 1,78% so vé6i dan sb cac x3 bién gidi [27], thi dén nam 2022
tinh Tay Ninh di c¢6 39.626 dang vién, chiém 3,28% so vé&i dan s cua tinh,
trong d6 20 dang bo xa bién gidi co 3.872 dang vién, chiém 2.20% so véi dan
s6 cac xa bién gidi. Giai doan 2020 dén 2023 binh quin mdi nim toan tinh két
nap 1.062 dang vién (dat 110,6% ké hoach), 20 xa bién gi6i két nap duoc 360
dang vién (dat 112,2% ké hoach) [104]. Tinh Binh Phuéc ciing dat dugc nhiéu
két qua an tuong. Nam 2016 toan Pang bo tinh da c¢6 22 Pang bd truc thude
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tinh, 840 t6 chic co so dang voi gan 32.000 dang vién [88]. Pén nim 2022,
toan Pang bo tinh da c6 21 Pang b truc thudc tinh, 734 t6 chirc co s& dang,
gan 37.600 dang vién. Trong giai doan tir nim 2016 dén nay, toan Pang b tinh
d3 két nap hon 8.400 dang vién méi, riéng 03 huyén bién gidi giai doan nay
cling da két nap duoc hon 1.000 dang vién [53].

Di cung v6i cong tac két nap dang vién 1a hoat dong nang cao chat
luong t6 chirc co s& dang. Hang ndm, Tinh uy hai tinh bién gidi da lanh dao,
chi dao céac to chirc co sé dang lam tot cong tac sinh hoat dinh ky; cong tac
danh gia, xép loai; cong tac kiém tra, giam sat va tién hanh xir 1y nhiing sai
pham ding véi quy dinh, diéu 1¢ ciia Pang. Theo béo cdo cua tinh uy Tay
Ninh va Binh Phudc, cic to chic co s& dang trén dia ban hai tinh luén duoc
cung cb, kién toan, 100% ap c6 chi bo, ty 1& dang vién dat 2,11% so voi dan
s6. Nhirng chi bo ¢ cac dp khu vuc bién gidi luén duogc tinh, huyén quan
tam vé cac diéu kién phat trién dang vién, ché do sinh hoat, tai liéu sinh
hoat chi by va ctr lyc lugng bi€én phong tham gia sinh hoat dinh ky v61 chi
bo. Tir 2016 - 2023, 100% t6 chirc co s¢ dang hoan thanh t6t nhiém vy tré
1én, khong co co sé yéu kém, s6 dang vién hoan thanh tét nhiém vy trg 1én
dat trén 96,8% [134].

- Cng tdc tang thém cdp uy la can bg don bién phong tham gia cdp uy cap
huyén, cdp xd bién gi6i ciing duwoc cdc tinh bién gidi chii trong va dat dwoc nhiéu
thanh tuu.

Quan triét sdu sic chu truong clia Pang vé phat trién kinh té - xd hoi gan
v6i bao dam an ninh, quéc phong. Ban Bi thu d3 ra két luan s6 68-KL/TW,
ngay 05/02/2020 va Huéng dan s6 31-HD/BTCTW ngay 01/07/2020 cta Ban
Té chtrc Trung wong “Vé chu truong ting thém cip ty vién 1a can bd don Bién
phong tham gia cdp uy cdp huyén, xa bién gi¢i”. Thuc hién cac van ban trén,
cac tinh bién gi¢i khu vuc Péng Nam B9 ciing d4 ban hanh mot s6 vin ban huc

hién cong tic ndy nhu: Ké hoach sé 10-KH/TU ngay 09/12/2020 ciia Ban



127

Thuong vu Tinh Gy Binh Phudc “Vé chu truong ting thém cip uy vién cip x4,
cap huyén bién gidi 14 can b bién phong”, Cong vin sd 3664-CV/TU ngay
10/03/2020 cta Ban Thudng vu tinh uy Binh Phude “Vé thue hién Két luan sd
68/KL/TW, Cong van s 989-CV/TU, ngay 09/03/2020 ctia Ban Thuong vu
Tinh uy Tay Ninh “V& viéc thuc hién chu truong co cAu lanh, dao, chi huy cac
d6n bién phong tham gia cip uy cac cip, nhiém ky 2020 - 2025, Cong vin sd
1081-CV/TU, ngay 14/07/2020 ctia Ban Thuong vu Tinh uy Tay Ninh “Vé
viéc thyc hién chu truong ting thém cip uy vién 13 can bd don bién phong
tham gia cap uy cap huyén, cap xa bién gi¢i”. Quy dinh s6 1210-QD/TU, ngay
05/11/2021 ctia Ban Thuong vu Tinh ty Tdy Ninh “Vé nhiém vy, quyén han,
mdi quan hé cong tac clia cAp uy vién 1 can bd don Bién phong tham gia cap
uy cap huyén, cap xa bién giéi”. Trén tinh than d6, cac cip uy dang khu vuc
bién gidi da quan triét va trién khai manh mé hoat dong nay. Tinh dén 2023,
Binh Phudc dang duy tri 01 can bo tham gia cap Uy cap huyén, 9 can bo tham
gia cap Uy cip x4, trong d6 c6 5 nguoi 1a can bo ting cuong [71]. Tai tinh Tay
Ninh, Ban Thuong vu Tinh uy da chi dinh 05 can b don Bién phong (03 chinh
tri vién, 02 don trudong) tham gia 05/05 cdp uy cip huyén bién gidi va 14 can
bo ddn Bién phong (06 Chinh trj vién pho, 08 Pho don trudng) tham gia 14/20
cap uy cap x4 bién gidi [40].

- Céng tdc dao tao, béi dedng can b, dang vién va tinh gon bé mdy da
dwoc ddy manh, gép phan ting cwong hiéu luc, hiéu qud cia bé mdy Nha
nuwoc o dia phuong.

Trén co s& chi dao cua Trung wong, Tinh uy va UBND hai tinh Tay
Ninh, Binh Phuéc da ban hanh nhiéu ké hoach, dé 4n nhdm tao co s& thuc
hi¢n tinh gon bd may va dao tao can b, ddng vién cua hai tinh nhu: Ké
hoach s6 65-KH/TU cua tinh uy Tay Ninh, ngay 15/3/2018 “Vé d6i mai,
sép xép t6 chic bod may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,

hiéu qua”; Quyét dinh s6 260/QD-UBND ngay 09/02/2017 “Vé Ké hoach
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dao tao, boi dudng can bg, cong chirc, vién chirc tinh Tay Ninh giai doan
2016-2020 va dinh hudng dén nam 2025”; Ké hoach sé 23- KH/TU, ngay
17/05/2021 cua Ban Thudng vu tinh uy Ty Ninh “Vé& Pao tao, bdi dudng
can bg, cong chuc, vién chuc giai doan 2021-2025; Quyét dinh 999-
QDP/TU, ngay 10/04/2018 cua Tinh uy Binh Phudc “Vé& ban hanh Pé an
trién khai thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua BCH
Trung wong vé tiép tuc doi méi, sip xép to chirc bd may cua hé théng chinh
tri tinh gon, hiéu luc, hiéu qua”; K& hoach s6 134-KH/TU “vé tb chuc Loép
boi dudng, tao nguén can b0 lanh dao, quan ly tinh Binh Phudéc”; Ké hoach
s6 176-KH/TU “Vé t6 chic Lép Boi dudng can bo ngudn quy hoach cép ay
cac cdp cia tinh Binh Phudc nhiém ky 2025 - 2030” ngay 14/08/2022 cia
Ban Thuong vu Tinh ay; Dé 4n s6 05-DA/TU ngay 12/07/2022 cta Tinh ty
“Vé& nang cao chat luvgng doi ngili can bo, cong chirc, vién chic tinh Binh
Phudc giai doan 2021-2025, tam nhin dén 20307 ...

Nho ¢ chu truong kip thoi va don ddc sat sao cua cac cap uy, UBND
tinh, huyén ddi voi cac don vi truc thude nén két qua tinh gon bd may cua hai
tinh Tay Ninh va tinh Binh Phudc dat dugc mot s6 két qua quan trong. Tinh
dén nam 2023, tinh TAy Ninh da sip xép to chtric bd may con 20 co quan, to
chtrc. Bén trong cac co quan da dugc tinh gon lai tir 150 phong, ban, chi cuc
va tuong duong (nim 2017) sip xép con 110 phong, ban, chi cuc va tuong
duong, giam 40 [58]. Tinh Binh Phudc, so véi trude khi siap xép, co quan
hanh chinh cap tinh giam 57 phong; co quan hanh chinh cap huyén giam 16
dau mdi; don vi sy nghiép cong 1ap giam 81 dau mdi. Téng sb co quan hanh
chinh cap tinh con 184, cip huyén 193 don vi [109]. Tai mot s6 huyén bién
gi61 nhu Tan Bién, tinh Tay Ninh tinh dén 2021 huyén da thuc hién chinh
sach tinh giam bién ché duoc 37 ngudi. Ty 1& giam bién ché dat theo 16 trinh
ddi véi cac co quan thudc khdi hanh chinh nha nudc dat 123,5%, cac don vi

truc thudc Huyén ay dat 200% so voi ké hoach dé ra [65], huyén Loc Ninh,
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tinh Binh Phudc trude khi thuc hién tinh giam c6 63 t6 chtc dang xudng con
51, 13 co quan chuyén mén xudng con 07, 09 don vi sy nghiép xudng con 06
don vi [60] ....

Pdi vé6i hoat dong dao tao, boi dudng can bg, cong chuc, vién chuc.
Tinh dén nam 2022, tinh Tay Ninh da dao tao, boi dudng cho 2.365 luot can
b0, cong chirc, vién chuc theo cac ndi dung, chuong trinh ké hoach. Trong do,
dao tao dugc 660 lugt can b, cong chuc, vién chuc vdi cac ndi dung vé
chuyén mon nghiép vy, vé 1y luan chinh tri; B6i dudng dugce 1.705 luot can
b, cong chire, vién chiic véi cac chuong trinh boi dudng vé kién thire quan 1y
nha nudc, kién thire quéc phong an ninh, chirc danh nghé nghiép, tin hoc,
ngoai ngit, k¥ nang tuyén truyén va cai cach hanh chinh[47]. Giai doan vira
qua, tinh Binh Phudce c6 329 can by duge dao tao chuyén moén sau dai hoc;
2.123 can bo duoc dao tao cao déng, dai hoc; 1.956 can bg dugc dao tao trung
cép chuyén mon. Vé ddo tao cao cép 1y luan chinh tri dugc 2.285 déng chi,
trung cap 1y luan Chinh tri - Hanh chinh 6.442 d6ng chi, di ctr 46.274 luot
can bo, cong chuc tham gia va 272 déng chi thudc dién Ban Thuong vu Tinh
iy quan 1y tham gia bdi dudng, cap nhat kién thtc vé Xay dung dang, quan Iy
nha nuéc[113]... O cac huyén khu vuc bién gidi cong tac ndy ciing dat dugc
nhiéu két qua nhu: Huyén Bu Gia Map, tinh Binh Phudc nim 2022, cir 287
can by, cong chuc vién chirc tham gia cac 16p dao tao, boi dudng. Cu 02
truong hop hoat dong khong chuyén trach cip xa dao tao lién thong Cao dang
quan su [127] ... Huyén Tan Chau, tinh Tay Ninh tor nam 2016 dén niam
2021, da cir 52 dong chi tham gia dao tao Cao cap 1y luan chinh tri, 249 dong
chi tham gia dao tao Trung cap 1y luan chinh tri va 376 lugt can bd, cong
chtrc, vién chirc tahm gia cac 16p bdi dudng chuyén mén, nghiép vu [63].

C6 thé noi, giai doan 2016 dén nay cac tinh bién giéi khu vuc Pong
Nam bo di rat chu trong cong tac phat trién dang vién, tinh gon bo may va

xdy dung hé théng chinh tri co s¢ viing manh. Nhiing két qua dat duoc da
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g6p phan cung cd hé thdng chinh tri, xdy dung doi ngii can bo co s& dap tng
yéu cau cua tinh hinh méi va dic biét 1a yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
gin voi bao dam an ninh qudc phong. Nhan dinh ndy ciing trung khép véi
két qua ma tac gia tién hanh khao sat. Cu thé:

Két qua danh gia vé ké hoach kién toan hé théng chinh tri co sa: 121/207
phiéu chon muc d6 rat tdt, dat ty 1€ 58.45% ; 81/207 phiéu chon muc do tot,
dat ty 1¢ 39.13%, c6 05/207 phiéu chon muc do trung binh, dat ty 1¢ 2.42%.

Két qua danh gia hoat dong trién khai ké hoach kién toan hé théng
chinh tri co s&: 101/207 phiéu chon muc d6 rat tot, dat ty 1& 48.79% ; 104/207
phiéu chon murc d¢ tét, dat ty 1& 50.24%, c6 02/207 phiéu chon mirc d6 trung
binh, dat ty 1€ 0.97%.

70% o .
® Murc do rat tot = Mrc do tot Mikc d¢ trung binh
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3.4. Két qua danh gid vé ké hoach va hoat déng kién toan hé thong chinh tri co's6

3.2.3.2. Hoat déng ciia Mit trin té quéc Vigt Nam va cdc t6 chic
chinh tri - xa hgi trong bao vé an ninh bién gioi

Cin ctr cac ké hoach ciia Tinh uy va UBND tinh Tay Ninh va Binh
Phuéc “Vé phat trién kinh té - x3 hoi gan véi bao dam an ninh qudc phong”;
“V& bao vé an ninh bién gidi trong tinh hinh méi”... Uy ban Mt tran T6 qudc
Viét Nam ciia hai tinh TAy Ninh va Binh Phuéc d cu thé hoa thanh cac chuong
trinh, ké hoach nhu: Chuong trinh phéi hop 05/CTrPH - MTTQ-BCHBP ngay
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25/7/2015 giita Uy ban MTTQ vé6i Bo chi huy bo doi bién phong tinh Binh
Phudc vé “Van dong toan dan tham gia bao vé chil quyén lanh thod, an ninh
bién gi6i trong tinh hinh méi giai doan 2015 - 20207; K& hoach sé 149/KH- Uy
ban MTTQ tinh Binh phudc, ngay 12/04/2019 vé “Trién khai cong tac tuyén
truyén, dau tranh bao vé an ninh qudc gia trén khong gian mang”; Ké hoach sd
33/KH-UBMTTQ tinh T4y Ninh, ngay 28/9/2019 “V& trién khai cong tac tuyén
truyén, van dong bao vé bién gidi qudc gia trong tinh hinh méi”; Ké hoach phéi
hop s6 78/KHPH-MTTQ-BBBP ngiay 02/05/2020 cua Uy ban MTTQ Viét
Nam va Bo chi huy Bo doi bién phong tinh Tay Ninh “Vé phéi hop t6 chic
ngay hoi bién phong”; Chuong trinh phdi hop s6 1531/CTPH-MMTQ-BDBP
tinh Binh Phudc ngay 01/05/2022 “Vé T chitc phong trao “Toan dan tham gia
bao vé chu quyén lanh thd, an ninh bién gidi trong tinh hinh méi”. ..

Trén co s cac van ban trén, MTTQ Viét Nam va céac thanh vién cua
Mat tran & cac cép da tién hanh tuyén truyén, van dong, tham muu, xay dung
luc luong nong cbt trong thuc hién phong trao; xdy dung dé xuét, sang kién
va nhan rong cdc md hinh: “Té ty quan dudng bién, moc giéi”, “Khu dan cu
tu quan an ninh, trat ty”, “ Diém sang chap hanh phép luat trong cong dong
dan cu”, “ Khu dan cu, thon, ép khong c6 to1 pham”. Déng thoi, déy manh
cong tac giam sat, giai quyét khiéu nai, t cdo, ¥ kién, kién nghi ctia nhan dan
lién quan dén vi pham chii quyén lanh thd, an ninh khu vuc bién giéi. Giai
doan tir nam 2016 dén nay, MTTQ Viét Nam céc cap tinh Tay Ninh va thanh
vién cua Mat tran da phéi hop chat ché véi Cong an, Bo ddi bién phong, Ban
Tuyén gido, Ban Dan van cua tinh trong tuyén truyén, van dong dugc 516 ho
gia dinh c6 dat san xuét doc bién gidi nhan va bao vé 234,25 km duong bién
gidi, 81/100 cot mde va 52/52 ap giap bién ding ky tu quan, gop phan bao vé
vitng chic chi quyén lanh thd bién gidi qudc gia; gitip cap uy, chinh quyén
dia phuong va B9 doi Bién phong phat hién, xur 1y kip thoi cac tinh hudng xay
ra [80]. Trong c4c huyén, thi xa bién gidi cua tinh Tay Ninh, MTTQ Viét Nam
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va cac tO chtrc chinh tri - x3 hoi huyén Tan Bién duoc danh gia co nhiéu nd
luc va dat dugc nhidu két qua tét. Cu thé, d phdi hop to chic duoc 473 dot
tuyén truyén véi su tham gia truc tiép cua khoang 75 ngan luot nguoi dén;
tuyén truyén trén cac cum loa truyén thanh ctia huyén duoc 800 gid. Mo hinh
diém sang phap luat ¢ khu dan cu; ddy manh phong trao “Tu quan dudng bién
cot mbc” duge cac xi bién gidi dong long tham gia véi 1.400 ho gia dinh, 22
don vi kinh té dimg chan trén dia ban ky két bao vé 92 km dudng bién gidi.
Trong cong tac xda doi giam nghéo, giup nhan dan ving bién phat trién kinh
té, da van dong xdy dung 373 cin nha Pai doan két véi tong tri gia trén 14 ty
d6ng; van dong nhan dan dong gop trén 6 ty dong x4y dung gan 27km duong
nong thon... [77].

Pé6i voi MTTQ Viét Nam tinh Binh Phuéc va cac thanh vién ctia mat
tran. Giai doan tir 2016 - 2024 ciing da c6 nhiéu hoat dong va dat két qua tich
cuc trén cac phuong dién, da tuyén truyén va di t6 chic duoc 1.492 budi voi
522.956 luot nguoi nghe, dinh ky tuyén truyén rong rd trén cum lao truyén
thanh ctia cac x4, khu dan cu bién gi6i duoc 2.102 gid. Cap phat gan 3.000 td
roi, to gdp, 613 cudn tai liéu vé quy dinh xtr 1y vi pham hanh chinh vé bién gidi
qudc gia [118]. Hang nam, Uy ban MTTQ céc cip da phdi hop voi don bién
phong day manh thuc hién phong trao “Gia dinh vin hod” nén ¢ ba huyén bién
gid1 cua tinh ludn cd 70% khu dan cu va trén 90% ho gia dinh dat chuan “Gia
dinh van hoa”. Trong hoat dong xo04 doi giam ngheéo, Uy ban MTTQ tinh va
cac huyén bién gi6i cing véi bo doi bién phong va cac t6 chic chinh trj - x3
hoi da van dong xay dung dugc 1.766 can nha dai doan két cho ho nghéo vung
bién gidi tri gia khoang 140 ty dong. Pén 2022 di co 15/15 xa bién gidi cia
tinh voi 98/124 thén, 4p v6i hon 14.000 ho gia dinh da ky két tham gia bao vé
114,934km duodng bién gidi, 16/28 cot mde chinh,155 cot mbe phu va giit gin
trat ty an toan khu vuc bién gidi [118]. Nhitng thanh tyu nay, da phan anh sy

linh hoat, tich cyc, chu dong cuia MTTQ Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - xa
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hoi trong giir gin an ninh trat tu, an toan khu vuc bién gidi.

3.2.3.3. Hoat dpng ciia hé thong chinh tri trong gidi quyét vin dé
nguwoi Viét di cw tw do tiv Campuchia vé dia ban va bdo dam an ninh, trit
tw xd hgi khu vwc bién gioi 6 Dong Nam B¢

Thuc hién Quyét dinh sé 1748/QDTTg ngay 29/9/2014 ctia Thu tudng
Chinh pha “vé viéc phé duyét Dé an tong thé dbi véi nguoi dan di cu ty do tir
Campuchia vé Viét Nam”; Thong tu sd 34/2015/TT-BLDTB-XH ngay
07/9/2015 cta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi “Vé huéng dan thuc hién
chinh sach bao dam an sinh x4 hoi, 6n dinh doi séng san xuat cho nguoi dan di
cu tir Campuchia vé Viét Nam”. Tinh uy hai tinh bién giéi khu vuc Péng Nam
Bo d4 ban hanh cac van ban huong dén, thi hanh viéc giai quyét cac van dé lién
quan dén hoat dong nguoi Viét Nam di cu ty do tir Campuchia vé nhu: Cong
van s 165/CV- UBND tinh Tay Ninh ngay 09/10/2014 va Cong vin s
41/CV-UBND ngay 06/5/2016 “Vé viéc giai quyét chinh sach an sinh xa hoi
d6i voi nguoi dan di cu tu do tir Campuchia vé Viét Nam trén dia ban tinh Tay
Ninh”; Céng vin s6 211-CV/TU ngay 19/10/2016 ctia Ban Thuong vy Tinh uy
Tay Ninh “V¢& viéc lanh dao, chi dao tinh hinh nguoi Viét Nam di cu tu do tur
Campuchia tré vé Viét Nam sinh séng trén dia ban tinh”., Ké hoach s6 21/KH-
UBND, ngay 02/02/2016 ctia UBND tinh Binh Phuéc vé tién khai Tiéu dé an
“Gial quyét cac van dé vé quéc tich, ho tich, ho khau va cac loai giéy to tuy
than khac cho ngudi di cu ty do tir Campuchia vé nudc” trén dia ban tinh”. Ké
hoach s6 170/KH-UBND ngay 04/07/2016 “Vé dam bao an sinh xi hoi, 6n
dinh doi séng, san xuét cho nguoi di cu tr do tir Campuchia vé Binh Phuéc”;
ngay 08/4/2019, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 91/KH-UBND “vé bao
dam an sinh x3 hoi, 6n dinh doi séng, san xuét cho nguoi dan di cu tu do tu
Campuchia vé tinh Binh Phu6c”.

Trén co s& cac van ban trén, s& Tu phdp tinh Tay Ninh va tinh Binh

Phuéc di tién hanh cong tac ra soat, théng ké, phan loai lap danh sach theo
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nhom nguoi di cu tir Campuchia vé trén dia ban. Tir d6 tién hanh cap gidy to
tuy than cho cong dong ngudi Viét di cu tu do vé. Giai doan 2016 dén nay,
tinh TAy Ninh d3 giai quyét 1.274 truong hop xac nhan c6 qudc tich Viét Nam.
UBND céc x4 bién giéi da dang ky khai sinh cho 1.680 tré em du diéu kién. Tinh
dén cudi ndm 2019, tinh Binh Phude c6 352 ho véi 1.544 nhan khau duge xem
xét, ho trg cac diéu kién can thiét dé co gié\y to tuy than, dét o, vay von tin dung,
day nghé, hd tro viéc 1am... gop phan 6n dinh cudc song [85].

Ngoai viéc cung cdp gidy to tuy than thi viéc bao dam an sinh xi hoi
cling 14 hoat dong duoc chinh quyén va Nhan dan hai tinh bién gidi rat quan
tam. Uy ban Nhéan déan hai tinh da chi dao s& Lao dong Thuong binh va Xa
hoi phéi hop véi cac so, nganh, chinh quyén dia phuong tién hanh nhiéu hoat
dong thiét thuc vé hd tro nha &, dat ¢, giai quyét viéc lam, hoc nghé, gido duc
cho cac ho déan di cu tu do tir Campuchia vé nudc gip kho khin, voi tong kinh
phi thuc hién cho cac hoat dong trén cua tinh Binh Phudc 1a trén 14,5 ty d(‘A)ng.
Pong thoi tinh Binh Phudc cling tién hanh hd trg 1.047 ngudi Viét Nam di cu
tu do tir Campuchia vé gip kho khian ma chua nhap quéc tich, chua dang ky
ho khau nhung sinh song tai tinh dugc mua bao hiém y té [1]. UBND tinh Tay
Ninh da chi dao cac huyén, thi xa bién gidi lam tdt céc cong tac nay, ti€u biéu
nhu huyén Tan Chau. UBND tinh Tay Ninh da chi dao huyén di doi 183 hd dan
song tam bo xung quanh khu vuc 10ng HO Dau Tiéng thudc ap Ta Do, xa Tan
Thanh vé ap Pong Keén 11, xd Tan Thanh tranh gay 6 nhiém nguén nudc va moi
truong, hd tro doi séng cho ngudi dan, mdi hd duoc cap 100 m? dat va cap mot
can nha trj gia 50 triéu dong, kinh phi di doi 5.000.000d/hé [1]. Pong thoi, S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh da phéi hop véi cac sd, nganh to chirc
cép gao, thudc chira bénh, vién tro dot xuét cho 2.544 nguoi voi hon 144.480kg
gao, thube khir trung, phong dich chi 541 ho v&i chi phi 81.1 triéu déng, thude
chita bénh thong thuong 316.2 triéu dong cho cac hd dan di cu ty do tir

Campuchia v€ Vi¢t Nam. Tai cac huyén, xa bién gidi van dong dugc nhiéu
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manh thudng quan, cac to chirc ton gido hd trg tién, qua dé chiam lo, giup d&
nhimg nguoi dan di cu véi tong tri gia trén 1,5 ty ddng/nam [53].

Ngoai hoat dong hd tro ngudi Viét tir Campuchia vé, thi hoat dong gin
gilr trat ty, an ninh, an toan khu vuc bién gioi cting dugc cac chu thé trong hé
thng chinh trj hai tinh Tdy Ninh va tinh Binh Phudc chu trong. Dia ban bién
gidi cua hai tinh nhiéu noi c6 dia hinh, dja thé phtc tap, viéc quan Iy qua trinh
di cu tu do, xdm canh, xan cu va cac loai hinh t0i pham ciling c6 nhiéu trd luc,
thach thic. Dudi su chi dao cua tinh uy, UBND, Quéan khu 7, luc luong bién
phong, cong an, hai quan da trd thanh luc lugng nong cbt tham gia truc tiép,
phéi hop tham gia va cing MTTQ Viét Nam cac cép tién hanh cac hoat dong
nghiép vu, thanh 1ap cac chuyén an, ké hoach, chuyén dé, cac t6 chinh sat vé
phong chéng ma tuy va toi pham. Pong thdi day manh hoat dong tuyén
truyén, van dong quan chung Nhan dan... Vi thé, giai doan nay cong tac giit
gin an ninh, trat ty an toan khu vuc bi€n gidi du con nhiéu khé khan nhung
niam nao ciing thu duoc nhing két qua quan trong. Pon cir nhu ndm 2023, cac
luc luong chirc ning bién gidi cua tinh Tay Ninh bat gitr 10 vu/18 d6i tugng,
tang vat thu gitr 1a hon 10 kg ma tuy tong hop, 383 cdy can sa cung mdt sd
tang vat, phuong tién co lién quan; phat hién 148 ddi twong duong tinh voi
chit ma tay. Pua di cai nghién bit budc 18 d6i twong, gido duc tai dia phuong
30 d6i tuong, xr phat vi pham hanh chinh 100 ddi tuong; hoat dong budn lau,
van chuyén trai phép, trom cép tai san, danh bac, ti€u thu tai san do pham to1
ma cb, ¢b ¥ gay thuong tich xdy ra 45 vu/156 d6i twong [23]. Tuong tu cac
luc lugng chirc ning tinh Binh Phudc cling bat 20 vu/49 ddi tuong tang trit,
van chuyén 34kg ma tuy, 300 kg phao, 04 xe 6t6, 10 xe may, 02 sung ngan va
mdt sb tang vat lién quan; Hoat dong vi pham chu quyén bién gidi qudc gia,
xuat nhap canh trai phép da bat va xu 1y 86 vu/ 238 d6i tuong; phat hién va xtr
Iy 02 vu truyén dao trai phép va 01 vu xdy nha nguyén trai phép [22]. Nho

cong tac van dong, tuyén truyén tot trong Nhan dan ma cac co quan chirc nang
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da dugc Nhan dan khu vuc bién gidi cung cép nhiéu tin ¢ gia tri cho B§ doi
bién phong tinh kip thoi ddu tranh, phong, chong c6 hiéu qua céac loai toi pham,
d3 gitp BDBP trong niam 2023 phat hién va bat giit 11 vu/ 24 d6i twong, thuc
hién thanh cong 18 chuyén an vé phong, chdng, mua ban, st dung ma tuy va
giao cho cac co quan chirc nang xur ly dung phap luat [77].

3.2.3.4. Hoat dong hop tdc, hé tre ciia hé théong chinh tri hai bén bién
gidi Viét Nam - Campuchia trong phat trién kinh té, én dinh xi hi va bdo
ddm an ninh - quéc phong

Pé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh hop tac, lién két, hai tinh Tay
Ninh va Binh Phudc di ky két nhidu van ban véi cac tinh Campuchia nhu:
Nim 2014, Tinh Binh Phuéc da ky két Bién ban ghi nhd hop tac véi 05 tinh
(Kratie, Mondulkiri, Stung Treng, Kampong Cham, Tboung Khmum) thudc
Vuong qubc Campuchia. Thang 01/2022, Tinh d3 ky két lai Bién ban ghi nhé
hop tac voi 04 tinh (Kratie, Mondulkiri, Stung Treng, Kampong Cham) thudc
Vuong qudc Campuchia. Ngay 26/10/2022, Uy ban Mat tran t6 qudc Viét Nam
tinh Binh Phudc da ky két Bién ban ghi nhé hop tac vé nhiéu mat véi Uy ban
Mit tran Poan két phat trién T6 quéc Campuchia céc tinh Kratie, Mondulkiri,
Tboung Khmum... tinh Tay Ninh d4 ky va trién khai thuc hién 04 Thoa thudn
qudc té nhan danh co quan cép tinh, cu thé 1a Thoa thuan hop taic do UBND
tinh ky voi 04 tinh thuéc Vuong qudéc Campuchia: Svay Rieng, Prey Veng,
Tboung Khmum, Kampong Cham. Bén canh do, cac so, ban, nganh va Uy ban
nhan dan cac huyén giap bién con trién khai ky két 36 van ban thoa thuan hop
tac, quy ché phdi hop voi cac dbi tac phia Campuchia. ..

Trén co s6 cdc thoa thudn, hop tic giita hai bén, cdc chi thé cua hé
thong chinh tri da tién hanh nhiéu hoat déng va dat dwoc nhiéu két qud cé y
nghia to 1ém trong phdt trién kinh té, bdo dam an ninh, trdt tw an toan khu viec
bién gioi.

B6 chi huy B doi Bién phong, Cong an cac tinh, cac huyén bién gidi
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thuong xuyén hoi dam, trao ddi, chia sé thong tin, phdi hop Vvéi cac luc luong
bao vé bién gigi Campuchia, tién hanh tuan tra song phwong nham kiém tra,
bao vé an toan, nguyén trang duong bién, cot mbe bién giGi gitra hai nudc va
kip thoi giai nhitng van dé nay sinh. Giai doan 2016 - 2022, tinh Binh Phudéc
da t6 chic hoi dam dinh ky cép tinh voi cac luong luong bao vé bién gidi.
Campuchial20 1an/1440 luot can bo tham gia; Quan hé dot xuét cap tinh 270
1an/1610 luot can bo tham gia; Cap don bién phong: Hoi dam theo dinh ky:
2.160 1an/10.800 luot can bd tham gia. Quan hé dot xuat: 1017 1an = 5.196
luot can bo tham gia; Phéi hop tuan tra song phuong duoc 824 lan = 9.608
lugt can bo chién si tham gia [124]. Bo do bién phong tinh Tay Ninh da to
chtc duoc 130 1an hoi dam véi luc lwong bao vé bién gigi Campuchia; phoi
hop tuan tra song phuong 195 luot voi 1.128 lugt can bo, chién si tham gia
[40].

Thuc hién chi truong vé t6 chirc phong trao két nghia cum dén cu hai
bén bién gidi. B Chi huy Bo doi bién phong hai tinh phdi hop véi Uy ban
MTTQ tinh, Huyén ay, UBND cac huyén bién gidi ky két giao luu voi cac
huyén bién gidi Campuchia: giai doan vira qua, ba huyén bién gidi cua Binh
Phudc di t6 chire ky két giao Iuu Nhan dan dugc 07 cum dan cu, tinh Tay Ninh
da t6 chtc ky két giao luu Nhan dan duoc 05 cum dan cu. Pay 1a diéu kién
thuan loi dé Nhan dan hai bén bién gidi duoc qua lai tham than, giao luu van
héa, vin nghé, thé thao, trao d6i hang hoa, kham chita bénh, ting qua, gitp d&
Idn nhau khi gap thién tai, dich bénh, hoc hoi kinh nghiém trong san xuét, chin
nudi, ning cao doi séng, cung nhau phdi hop trao doi thong tin, dau tranh
phong, chdng céac loai t6i pham, bao vé an toan duong bién, c6t mdc bién gidi
gitra hai nudc.

Hang nam, vao cac ngdy 18 16n, Tét cd truyén cua 02 nuéc, Uy ban MTTQ
Viét Nam tinh da cung véi UBND va B Chi huy Bo ddi bién phong tinh, cac Ban,
nganh ¢6 lién quan t6 chtic thiam, chic mimg cac tinh Campuchia ¢6 chung dudng

bién gidi, dong thoi t chire ting qua cho ba con Viét kiéu c6 hoan canh kho khan
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dang 1am an, sinh séng tai Vuong qudc Campuchia. Trong ndm 2023, tinh Binh
Phudc dd hd tro, ting qua duoc 07 dot/2.290 lugt ngudi tri gid 877 triéu dong.
Ngoai ra, con hd tro luc luong bao vé bién giéi Campuchia sira chita doanh
trai, phuong tién, mua xang dau dé thyuc hién coéng tac tuan tra song phuong,
d4u tranh phong, chdng toi pham, phuc vu bau cir x3, phudng Campuchia véi
s6 tién hon 12 ty 300 triéu dong [124]. Uy ban MTTQ Viét Nam tinh TAy Ninh
da t6 chuc cac hoat dong hd tro nhu yéu pham cho nguoi dan gbe Viét dang sinh
song tai virong quéc Campuchia dang bi anh huong boi dai dich Covid - 19 tri gia
250 triéu dong [124].

Két qua hop tac, hd tro ciia hé théng chinh tri hai bén da gop phan tao
diéu kién cho viéc thuc hién thanh cong nhiém vy ddi ngoai cua cac tinh bién
gidi, dong thoi gop phan cing cd hon nita mdi quan hé hitu nghi truyén théng
Viét Nam - Campuchia. Két qua tét dep nay ciing trung khop véi két qua tac
gia diéu tra xa hoi hoc khi danh gia vé hoat dong chia sé thong tin, hop tac,
giao luu gitta chinh quyén, luc luong vii trang va Nhan dan khu vuc bién gidi
vé kinh té, an ninh, van ho4, xa héi....Cu thé:

Két qua danh gia hoat dong chia sé thong tin, hop tac, giao luu giita
chinh quyén, luc lugng vii trang va Nhan dan khu vuc bién gidi vé kinh té, an
ninh, van ho4, xa hoi: 102/207 phiéu chon muc do rat tét, dat ty 1& 49.28% ;
99/207 phiéu chon mac do tét, dat ty 18 47.83%, c6 06/207 phiéu chon mic
d6 trung binh, dat ty 1€ 2.09%.

Hoat dong chia sé théong tin, hop tac, giao lwu gitra chinh
quyén, lue lwong vii trang va Nhan din khu vuwe bién gici vé
kinh té, an ninh, vin hoa, xia hdi

2.09%

= Mirc dé rat toét
= Mirc dé tot

Mirc dé trung binh
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3.5. Két qua Khdo sdt déanh gia hoat dong chia sé thong tin, hop tdc, giao heu giira
chinh quyén, liec lwong vii trang va Nhan ddn khu vuee bién giéi vé kinh té, an ninh,
van hod, xa hoi
3.3. PANH GIA HOAT PONG BAO PAM AN NINH CHIiNH TRI KHU VU'C BIEN
GIOI VIET NAM - CAMPUCHIA O PONG NAM BQ TU 2016 PEN 2024

3.3.1. Thanh cong va nguyén nhin thanh cong

- Nhiing thanh cong

C6 thé noi giai doan tir 2016 dén 2024, hoat dong bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gidi & Pong Nam Bo dat duoc nhiéu két qua to 16n,
gop phﬁn quan trong vao viéc bao vé bang, ché @6 chinh tri, duy tri hiu luc,
hiéu qua ctia bd may Nha nude va gitr vimg doc 1ap, chii quyén toan ven lanh
tho cta té quoc Viét Nam. Tir nhitng két qua dugce dan chimg, phan tich cu
thé & trén, c6 thé khai quat thanh cong ctia hoat dong bao dam an ninh chinh
tri khu vuc bién gidi Viét Nam — Campuchia ¢ Pong Nam B thoi gian qua
nhu sau:

D3 hoan thanh co ban cong tac phan gidi cam mdc, xay dung dugc hé
théng duong tuan tra bién gidi va hé théng an ninh, cum dan cu lién ké don
bién phong, chét dan quan nham tro gitp cho cac luc lugng chic ning thuc
hién tudn tra, bao vé an ninh, an toan va trat tu khu vuc bién gioi. Béng thoi,
d3 co ban giai quyét on thoa nhu cau, loi ich chinh dang ctia Nhan dan khu
vuc bién gidi vé nhitng thiét hai sau phan giéi cim moc va xdy dung dudng
tuan tra, cum cong trinh bién gi¢i. Giup Nhan dan tin tuong, yén tam va hop
tac voi cac luc lugng chirc nang trong bao vé an ninh bién gioi;

Chinh quyén, Nhan dén tai hai tinh bién gidi néi chung va khu vuc bién
gidi ndi riéng da chi dong, phdi két hop hiéu qua trong viéc ngin chin cac
hoat dong tuyén truyén thong tin gia, sai sy that, nhét 1a céc thong tin sai 1éch
trén mang internet. Pong thoi, da co nhiéu chi trwong, chinh sach quan tim
giai quyét cac van dé lién quan dén dan toc, ton gido trén dia ban bién gidi,

g6p phan bao v¢ vai tro, vi tri cua Pang, nén tang tu tuéng cuia Dang trude
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cac van dé nan giai tir thuc tién cudc sdng. Qua viée ting cudng cac hoat
dong bao dam an ninh tu tudng, mot sé co quan cia cac tinh bién gidi nhu:
Ban dan van, Ban Tuyén gido, Phat thanh - truyén hinh... di xay dung dugc
hé théng luc luong phan bac, d4u tranh chéng lai nhitng luan di¢u xuyén tac,
sai trai thu dich va giir vai trd “pht xanh” nhimng thong tin chinh thong. Qua
d6 cang cd niém tin cho ddi ngii can bd, dang vién va quan chung Nhan dan
v6oi Bang, Nha nudc trudce tinh hinh maéi;

Duy tri dugc sy On dinh va phat trién ctia hé thong chinh tri. Cong tac
phat trién dang vién va xay dung to chiic co s& dang khu vuc bién gidi luon
duoc tru trong va dat dugc nhiéu két qua t6t dep, hoan thanh cac muc tiéu dé
ra. Trong d6 cong tac ddi mdi sinh hoat dang, cong tac kiém tra, gidm sat va
danh gia t6 chitc co s& dang duoc ting cudng trén co so sang tao, khach quan
va khoa hoc. Viéc sip xép, tinh gon bd may linh hoat, co ban phu hop véi dic
diém cua dja phuong, qua do gop phén bao dam tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua bod
may Nha nude. Dong thoi phat huy duoc vai tro cia MTTQ Viét Nam va cac to
chtic chinh tri - x hdi trong phét trién kinh té, bao dam an ninh qudc phong &
khu vuc bién gidi.

Céc hoat dong hop tac, lién két, hd trg gilta hai tinh Tay Ninh va Binh
Phudc véi cac tinh giap bién ddi dién phia Campuchia ciing duoc chu trong
va tang cuong hon. Cac hoat dong nay khong chi tap trung ¢ nhiing cudc gap
g0, trao doi thong tin, tham van vé an ninh chinh tri, giao lvu vin hoa ma con
phat trién manh mé& vé hop tac kinh té, dac biét 1a hop tac khai thac cac cua
khau quéc té nhu Hoa Lu, Xa Mat... Tir d6, tao diéu kién quan trong cho qua
trinh bdo dam an ninh chinh tri khu vyc bién gidi cua Viét Nam va cung cd
hon mdi quan hé lang giéng hitu nghi Viét Nam - Campuchia. ..

- Nguyén nhdn cua thanh cong

Nhitng thanh tyu dat dugc trong hoat dong bdo dam an ninh chinh tri
khu vuc bién gigi & Pong Nam Bo giai doan tir ndm 2016 dén 2024 chua yéu

dén tir nhitng nguyén nhan sau:
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Su lanh dao dung dén, kip thoi cia Pang, Nha nudc cung su quan tam,
tao diéu kién cta hé théng chinh tri, bo nganh trung wong trong moi linh vuc
tir an ninh, chinh tri, d&én kinh té, x4 hoi, quoc phong, dbi ngoai... Trén co s
do, hé théng chinh tri co s& & cac tinh bién gidi luon chu dong, linh hoat, cu
thé hoa duong 16i chu trwong ctia Pang, chinh sach phap luit cia Nha nuée
phu hop véi diéu kién thuc tién khu vuc bién gi6i vi vay dd giup cac chu thé
thuc hién bao dam an ninh chinh tri co ban ¢ diéu kién vat chat, tinh than
trong thuc hi¢n nhi¢m vy chung.

Bao dam an ninh chinh tri 1a cong viéc cua cd hé théng chinh tri, nhung
néu khong co6 sy doan két, twong hd, quyét tim, dong 10ng cia tit ca cac chi
thé thi rat khé c6 thé hoan thanh nhiém vy va tao ra nhiing thanh tuu 16n. Y
thire duge tim quan trong d6, thoi gian qua, cac chi thé trong hé thong chinh
tri khu vuc Dong Nam B9, nhét 12 tai khu vuc bién gid1 ludn co su déng thuan
cao va tuong hd rat nhiéu trong cac hoat dong tir khau tham muu, xay dung dé
an, ké hoach dén cong tac tuyén truyén, van dong, dao tao, boi dudng, danh
gia, tong két... déu dugc cac chi thé chu dong tham van k¥ cang, hd tro vat
chat, tinh than, chia sé cong viéc, trong trach dé hoan thanh cac muc tiéu dé ra
trong cac ké hoach bao dam an ninh lanh thd, an ninh tu tudng, an ninh thé
ché cua dia phuong.

Céc co quan chuc nang, luc luong chuyén trach, dac biét 1a B§ doi bién
phong ludn chii dong, c6 nhiéu giai phap phi hop trong tmg phé véi nhiéu tinh
huéng phat sinh tir hoat dong phan gidi cim mdc, bao vé dudng bién mbc gidi;
trong viéc 1o1 dung mang xa hoi, van dé dan tc, ton gido dé chéng pha Dang,
Nha nuéc va chia r& méi quan hé Viét Nam - Campuchia... khi c6 nhimng sy
vy, su viéc vuot qua chirc nang, nhi€ém vy, cac luc lugng chiic nang da chu
dong, kip thoi bao cao cip trén dé giai quyét, vi thé tranh duoc nhiéu rai ro
trong hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién gioi.

Quan chung Nhan dan khu vuc bién giéi 6 Pong Nam Bo vé co ban

luon chép hanh tbt moi chu truong, dudng 16i cuia bang, chinh sach, phép luat
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cua Nha nudc va nhiing quy dinh cua dia phuong cu tri. Dudi sy tuyén
truyén, van dong cua cac chu thé trong hé théng chinh tr1 da luén chua dong,
tich cuc tham gia vao hoat dong phat trién kinh té - x4 héi, bao dam an ninh
qudc phong khu vuc bién gidi.

Trong quan hé vé1 Campuchia, UBND céc tinh, huyén, xa bién giéi
khu vuc Bong Nam Bo luon néu cao tinh than doan két, hitu nghi, hop tac va
cung c6 loi. Trong d6 ludn ton trong va thyc hién ddy di cac van ban, thoa
thuan ma hai bén da ky két; Cha dong gap g, trao d6i dé tim dugc tiéng noi
chung trong giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh hop tac, lién két
va ca nhitng van dé con khiic mic, chua giai quyét dut diém gitta hai nudc;
Thuong xuyén to chuc cac doan thim Viéng nhan dip 18 tét, tang qua, hd tro
vat chat va tinh than cho chinh quyén, nhan déan céc tinh bién gidi nudc ban...
Vi thé cling da tao nén nhirng diéu kién thuan loi dé dat duoc két qua tbt dep
trong bdo dam an ninh chinh tri & khu vuc nay.

3.3.2. Han ché va nguyén nhin han ché

- Mt s6 han ché

Bén canh nhiing thanh cong, hoat dong bdo dam an ninh chinh tri khu
vuc bién gidi @ Dong Nam B giai doan 2016 dén 2024 cling con tdn tai mot
sb han ché:

Trong bao dam an ninh 1anh thd: Du rat nd luc nhung vi¢c phan dinh cam
mdc bién gidi van chua hoan thanh & tinh Tay Ninh, hién Tay Ninh van con 07
cot mbe chinh chua duoc xac dinh... Hoat dong ton tao, ting day cot mdc, tuan
tra, xay dung cum cong trinh bién gi6i, khu vuc phong thu bién gi6i nhiéu noi
van chua kip thoi, cham tién do; Trong phdi hop véi cac luc lwong chiic ning
cia Campuchia, du Viét Nam da chu dong nhung hoat dong tuan tra, trao do6i
thong tin chua duoc lién tuc, théng sudt, phia Campuchia trong nhiéu truong hop
chua thyc sy cht dong hop tac toan dién véi Viét Nam, tham chi tim moi cach dé

tri hodn, kéo dai va khong cung cap thong tin can thiét.



143

Trong bao dam an ninh tu tudng. Cong tic du bao tinh hinh, nim bt tim
tu, nguyén vong trong doi ngii can bo, dang vién va quan ching Nhan dan cia
cac cap uy dang, chinh quyén co sd con cham. Khi phat hién thong tin tiéu cuc
thi cong tac xac minh, xtr Iy chua nhanh, hinh phat chi mang tinh ran de, xtr phat
hanh chinh 1a chu yéu, muc phat chua cao nén nhiéu su vu vi pham van con tai
dién; Chat lugng cac bai viét phan bac cac luan di¢u xuyén tac, sai trai, thu dich
dugc dang tai trén bdo, dai cua tinh, huyén bién gidi chua cao; Cong tac dao tao,
bdi dudng va st dung can bo 1 ngudi dan toc thicu sd, ngudi cd dao trong hé
thong chinh tri & cac huyén, xa bién gidi chua nhiéu.

Trong bao dam an ninh thé ché. Cong tac phat trién dang vién & cac xa
bién giéi mic du 6 ting hon cac giai doan trude nhung véi sd luong con it nén
chua dép tng duogc hoan toan nhiém vu chinh tri. Pon ctr nhu xa Loc Hiép ,
huyén Loc Ninh, tir 2021 dén 2024 két nap dugc 26 dang vién [82]; x3 Bu Gia
Map, huyén Bu Gia Map mdi nam két nap dugc 4 - 7 dang vién [42]; Tai xa
Tan Pong, huyén Tan Chau, tinh Tay Ninh, theo Nghi quyét Dai hoi1 DBang bo
x4, giai doan 2020 - 2025 sb dang vién phai chiém 1.75 % déan s6. Tuy nhién
theo tinh toan, dén 2025 thi dan sb cua xi s& khoang 16.500 nguoi, do do, sd
dang vién phai dat trong nhiém ky 1a 40 nguoi. Nhung tinh t6i thoi diém
cudi 2023 x4 méi chi két nap dugce 20 dang vién [46]. O mdt s6 khu dan cu,
don vi truong hoc va doanh nghiép tu nhan cac xi bién gidi, quan ching
nhiéu nhung dua vao ngudn dé phat trién Pang con thap, chit lugng chua
cao, mdt s Chi bd ap nhiéu nam lién khong két nap duoc dang vién méi;
tinh trang “gia hoa” dang vién & cac chi bd 4p ngay mot cao. Pang vién c6
d6 tudi trung binh tir 31 - 50 tudi chiém ty 1é cao 61%, do d6 co cau do tudi
khéng c6 tinh ké thira nén tic dong khong nho dén vai tro 1anh dao cua chi
bo ddi véi hé théng chinh tri & c& s& [28]; Viéc tinh gon to chire bod may
trong hé théng chinh tri nhiéu noi con co hoc, ap chi tiéu tir trén xuéng ma

chua danh gia hét nhu cau, diéu kién thuc tién & cac xa, huyén bién gidi nén
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gdy ra tinh trang chdng chéo vé chirc ning, nhiém vu va kho khin trong giai
quyét ché do, chinh sach cho doi ngili can by, cong chuc, vién chic; Hoat
dong giai quyét tinh trang an, ¢, viéc lam cho Viét kiéu di cu ty do tur
Campuchia vé cic huyén, x3 bién gidi van con nhiéu bat cap; Hoat dong
phdi két giita hé thdng chinh trj Viét Nam véi cac co quan chirc ning bén
phia Campuchia con nhiéu hoat dong mang tinh gitp d&, cung cip mot chiéu
nén tao tam 1y y lai, trong cho tir phia Campuchia d6i voi Viét Nam.. .

- Nguyén nhén ciia han ché

S& di con ton tai nhiing han ché trong hoat dong bao dam an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi & Pong Nam Bo thoi gian qua 1a do mot s6 nguyén nhén sau:

Trong hoat dong phéan gidi cam méc, nhimg doan chua giai quyét dut
diém va nhimg cot moc chua dugce xac dinh déu lién quan dén viéc hoan do6i
dat, dén viéc chua tim duoc vat chuan va su hop tac, phéi hop tir phia
Campuchia v6i hai tinh chua tét. Hé thong méc cii déu 1a nhitng mdc cam tir
tho1 Phéap thudc, tinh trang hu hong nang, kho tim kiém; hé théng mbc mébi cb
nhimg mébc nam trén dia hinh phic tap, két hop voi thoi tiét khic nghiét nén
viéc van chuyén nguyén vat liéu dé ton tao, bao vé mbc gidi cling con nhiéu
kho khan. Hon nira, viéc phan giéi cim mdc hay viéc ton tao, ting day cot mdc
déu nam trong su chi dao chung cta Pang va Nha nudc, B6 Qudc phong. .. nén
qua trinh thue hién du cht dong nhung van phai cho quyét dinh tir trung vong,
tir cac bo, ban, nganh lién quan phdi hop ciing thyc hién.

Nhan thirc cua mét b phan can bd, dang vién va Nhan dan vé tAm quan
trong cua bao dam an ninh chinh tr1 khu vyc bién gié¢i chua cao, chua nhan
thirc ddy dii vé tim quan trong clia ctia cong tac 1y luan, cong tac dan tdc, ton
giao, xem nhe vi¢c hoc tap 1y luan cua do1 ngti can bd, cong chure, vién chic.
Trinh d§ nang lyc cia doi ngli can by, cong churc chua déng déu. Viéc tinh gon
bd may con ap dit chii quan nén chua thuc su phan anh hét nhu cau vé sir dung
nguén nhan luc, chua tao nén strc bat, tinh hi€u luc hiéu qua ctia hé théng chinh

tri. Cong tac danh gia, xép loai dang vién va to chiic co s& dang con chay theo
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bénh thanh tich, ning hinh thirc nén két qua ciing chua phan anh dung thuc
chét;

Piéu kién kinh té - x3 hoi khu vuc bién gidi con nhiéu khé khin. Cac
huyén, xa khu vuc bién giéi 1a nhitng noi c6 co s¢ ha tang thiéu thn, nhiéu
déng bao dan tdc sinh séng nén rat kho thu hit can bo, dang vién c6 trinh dg,
nang lyc vé 1am viéc va ciing gip nhiéu trd lyc trong huy déng ngudn luc vat
chat cho hoat dong bao dam an ninh chinh tri & khu vuc nay.

Su phdi két giita cac chu thé cta hé théng chinh trj trong bao dam an
ninh chinh trj nhiéu noi, nhiéu lac con khé khin, han ché; Nhiéu chu thé, to
chtic, ¢4 nhéan trong hé thong chinh tri chua c6 nhiéu kinh nghiém xir Iy cac
van dé phirc tap phét sinh trong thuc tién cudc séng nhat 1a van dé an ninh
mang, trinh d6 quan 1y mang; Hinh phat chua ning, chu yéu la phat hanh
chinh nén tinh ran de chua cao;

Su phéi két giira Viét Nam va Campuchia trong bao dam an ninh chinh
tri con nhiéu bat cap. Khu vuc ngoai bién c6 tinh hinh an ninh chinh tri phtic
tap nhat 1a vao mdi dip bau cir cac cip ciia Campuchia, cac dang dbi lap
thuong chinh tri hoa van dé dan toc, loi dung su gan gili, gan bo gitta Nhan
dan hai bén bién gioi dé kich dong, tuyén truyén sai sy that vé Viét Nam, vé
chinh sach dan téc cta Viét Nam, vé mbi quan h¢ gitta Viét Nam va

Campuchia.
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Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, tic gia da chi ra nhitng yéu t6 anh hudng dén cong tac
bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién gidi Viét Nam - Campuchia & Dong
Nam B6. Nhimng yéu t6 ndy cho chiing ta thdy dau 1a diém tuong dong, dau la
nét khac bi¢t trong cong tic bdo ddm an ninh chinh tri khu vyc bién gioi ¢
DPong Nam B so v6i cac khu vue khac. Trong cac yéu té chi phéi, anh huong
dén hoat dong nay co6 nhiing yéu td tao diéu kién hét suc thuan loi nhu yéu tb
tu nhién, lich str, moi quan hé gitra chinh quyén va Nhan dan khu vuc hai bén
bién gidi, su quyét tim ciia hé thong chinh tri Viét Nam nhung ciing ¢6 nhiing
yéu t6 tao nén kho khin, thach thérc nhu tinh hinh chinh tri - an ninh &
Campuchia, su can du cta cac nudc 16n vao doi séng kinh té - chinh tr tai
Campuchia. Pac biét, taic gia dua ndi1 dung khai quat tinh hinh an ninh chinh
tri tai khu vuc nay trude nam 2016 vao phan yéu t6 chi phdi dé thdy duoc
nhirng van dé thach thire hién hitu dang dat ra cho hoat dong bao dam an ninh
chinh tri trén ca 03 phuong dién 1a an ninh lanh tho, an ninh tu tudng va an
ninh thé ché.

Pung trudc cac van dé thuc tién nan giai dang dat ra, dya trén khung Iy
luan da dugc xay dung, tic gid di vao phan tich, danh gia thyc trang hoat
dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi61 & Bong Nam Bg tir 2016
dén 2024 trén ba ndi dung 13 an ninh 1anh tho, an ninh tu twdong va an ninh thé
ché. Trong qua trinh phén tich, tic gia da di tir nhitng chu truong, ké hoach
ctia cac cap uy Pang, hoat dong trién khai thuc tién ciia cac chi thé trong hé
théng chinh tri va két qua dat dugc ¢ cac ndi dung bao ddm an ninh chinh tri.
Tu do, tdc gid danh gia hoat dong bao dam an ninh chinh tri cd trén hai
phuong di¢n thanh cong, han ché, dic biét chi ra nhitng nguyén nhan cta
thanh cong, han ché. Qua d6 1am nén tang, co s dé xay dung giai phap cho
hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gig1 & Pong Nam B trong

tho1 gian toi.
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Chuong 4
MOQT SO GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI KHU VUC
BIEN GIOI VIET NAM - CAMPUCHIA O PONG NAM BQ TRONG
THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG TINH HINH BAO PAM AN NINH
CHINH TRI KHU VUC BIEN GIOI O PONG NAM BQ THOI GIAN TOI

Dé dua ra nhitng dyu bao vé yéu té tac dong, anh hudng dén bao dam
an ninh chinh tri va du bao tinh hinh bao dam an ninh chinh tri khu vuc
bién gidi Pong Nam B9 thoi gian tdi can phai dua trén nhitng luan ct khoa
hoc xac dang. Tuy nhién lam thé nao dé co dugc nhitng luin ctr khoa hoc
xac dang, thuc sy 1a co s¢ cho du bao, lam cho nhitng du bdo c6 do tin cay
cao thi khong phai cach tiép can nao ciing c6 thé ap dung duoc. Trong bbi
canh hién tai, dé dap ing duoc phﬁn nao co ban nhiing ti€u chi néu trén, tac
gid dung cach phan tich SWOT. SWOT la mot phuong phép phan tich dugc
cac nha nghién ctru 4p dung rong rii trong linh vuc kinh té va ca trong linh
vuc khoa hoc x3 hoi, nhan van nhat 1a trong phan tich chién lugc kinh
doanh, chién lugc phat trién quéc gia, hoach dinh chién lugc dbi ngoai va
danh gia quan hé gitta cac chu thé cua cong dong quéc té. SWOT la
phuong phap phan tich, danh gia dua trén 4 nodi dung: 1) Senghts - Diém
manh; 2) Weaknesses - Piém yéu; 3) Opportunities - Co hoi; 4) Threats -
Thach thirc. Tac gia cho rang néu ap dung cach phan tich SWOT trong du
bao cac yéu t6 anh hudng dén an ninh chinh tri, hoat dong bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gidi & Pong Nam B¢ sé& cho ching ta thiy rd rang
hon dau la nhiing lg1 thé, thuan logi, dau 1a nhirng khé khan, thach thirc cua
hoat dong nay trong thoi gian téi. Tir d6, c¢6 thé nhin nhan va xay dung hé
théng giai phap cho van dé nghién ctru hop 1y hon. Tuy nhién, dé phu hop

v61 ndi dung nghién ctru, bao dam tinh logic cho van dé va tranh sy trung
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13p, thay vi trinh bay tach riéng timg ¥ diém manh, diém yéu, thoi co, thach
thic theo dung tinh than phan tich cia SWOT thi tac gia s& trinh bay theo
hudng gop chung diém manh véi thoi co, diém yéu véi thach thirc. Boi suy
cho cung thi diém manh va thoi co cung hudng dén muc tiéu 1a chi ra
nhiing yéu td tac dong thuan loi va nguogc lai nhiing diém yéu, thach thuc
cling chinh 13 nhitng yéu t6 tac dong kho khin dén bao dam an ninh chinh
tri & khu vuc nay.

4.1.1. Nhirng diém manh, thoi co tao diéu kién thuan lgi cho bao dam
an ninh chinh tri khu vue bién gioi Pong Nam B¢ thoi gian toi.

Trong hoat dong bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi & Pong Nam
B0 thi diém manh cta hoat dong nay chinh 13 nhiing loi thé, thé manh tac dong
va tao dicu kién thuan lgi. Mot s6 diém manh co ban ¢6 thé néi dén nhur:

- Chii trwong, chinh sach déi ngoai ciia Pang va Nha nuée Viét Nam
trong quan hé voi Campuchia.

Trong Bao céo Chinh tri cia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII
trinh Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi XIII cua Pang, khi ban vé dinh hudng
uu tién trong dbi ngoai thoi gian téi. Pang Cong san Viét Nam khang dinh:
“Coi trong phat trién quan hé hop tac, hitu nghi, truyén thong véi cac nudc lang
giéng... Pay manh va lam sau sic hon quan hé hop tic song phuong véi cac
ddi tac, dic biét 1a ddi tac chién lugce, dbi tac toan dién va cac ddi tac quan
trong khac” [37; tr.163]. Trén co sé d6, Nghi quyét sé 34-NQ/TW ngaiy
09/01/2023, cua BO Chinh tri “Vé mot s6 dinh huéng, chu truong 16n trién
khai duong 16i d6i ngoai Pai hoi XIII”, Pang ta di “khang dinh va dua ra cac
giai phap chu yéu vé thuc day quan hé véi cac nudc, nhét 1a cac nudc lang
giéng di vao chiéu sau, 6n dinh, bén vimg lau dai” [38]. Nhimg chu truong va
dinh hudng nay ctia Pang cho ching ta thiy, chil thé quan trong, uu tién hang
dau trong dbi ngoai ciia Viét Nam chinh 1a cic nudc lang giéng, sau méi dén

cac doi tac chién lugc va cac doi tac khac. Thuc tien da chimg minh, sudt thoi
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gian qua Pang, Nha nudc Viét Nam ludn ton trong quan hé vdi cac nude lang
giéng va chinh su ton trong, uu tién trong mbi quan hé nay da dem lai nhiéu
thanh qué t6t dep trén cac linh vuc. Vi thé, thoi gian t6i khong c6 1y do gi dé
Viét Nam thay d6i chu truong, chinh séch nay. Boi cac nudc lang giéng, trong
dé c6 Campuchia, déu 1a nhiing nudc cd dac diém gén b6 mat thiét véi Viét
Nam “nui lién nui, séng lién song, vin hoa twong déng, van ménh twong quan”.
Trong quan hé voi Campuchia, Viét Nam danh cho Campuchia méi quan hé
“P3c biét”, trén tinh than Lang giéng tbt dep, hiru nghi truyén théng, hop tac
toan dién, bén vimng lau dai”. Nho nhimng chu truong, chinh sach ding dan cia
Pang va Nha nudc nén khong nhimg tao cho méi quan hé Viét Nam -
Campuchia ngdy cang gan bo, ma con tao diéu kién thuan loi cho toan Pang,
toan quan va toan dan, trong d6 co h¢ théng chinh tr1 va Nhan dan tai khu vuc
bién giéi ddy manh quan hé, hop tic véi cac tinh bién gidi cia Campuchia.
Déng thoi con déy i duoc nhiéu luan diéu sai trai, xuyen tac nham chia r&
mdi quan hé gitra hai nudc, giam bét su hoai nghi chién luge nhat 1a trudc bbi
canh qudc té, khu vuc c6 nhiéu thay d6i theo hudng bét dinh kho ludng nhu
hién nay. Vi vay, ddy duoc xem 1a yéu t6 hét strc thuan loi giup cac chi thé
thuc hién bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gig1 Viét Nam - Campuchia &
Pong Nam B c6 dugc dinh hudng ding dan trong xdy dung chu truong, ké
hoach va g xtr trong mdi quan hé vi Campuchia trong thoi gian qua va sip
to1.

- Hé théng chinh tri co s¢ khéng ngimg dwoc hodn thién viing manh

Quan triét Nghi quyét sd 22-NQ/TW, ngay 02/02/2008, Hoi nghi 1an
thtr sau Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa X) Vé ning cao ning luc
13nh dao, strc chién diu cua td chirc co s& dang va chat luong doi ngtli can bo,
dang vién”; Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 30 thang 10 nim 2016 cta Hoi
nghi 1an thir tw Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII “Vé ting cudng
xay dung, chinh don Pang”; Két luan sé 18-KL/TW ngay 22/09/2017 ciia Ban
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Bi thu “Vé tiép tuc déy manh Chi thi s6 10-CT/TW cua Ban bi thu khoa X vé
nang cao chat luong sinh hoat chi bd trong tinh hinh mé&i”; Nghi quyét 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 “Vé tiép tuc ddi méi, sip xép td chirc bo may cua
hé thdng chinh tri tinh gon, hiéu lyc, hidu qua”; Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngay 16/6/2022 cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII “Vé ting
cudng cung cb xay dung to chirc co s& dang va nang cao chét lugng doi ngii
dang vién trong giai doan méi”... Cac tinh thanh trong ca nudc ndéi chung va
hai tinh bién giéi khu vuc Péng Nam B6 nodi riéng thoi gian qua di c¢6 nhiéu
nd lyc nhim nang cao suc chién dau cua to chic co s& dang; cai thién chét
luong d6i ngii can bo, dang vién; B6 may chinh quyén céc cap timg budc tinh
gon, phat huy hiéu luc, hiéu qua. Cuy thé: Tinh dén hét nam 2023, 100% cac
x4, thon, ép khu vuc bién gié1 ¢6 chi by dang sinh hoat; hon 90% dang vién
va chi b xép loai hoan thanh t6t nhiém vu va 1a chi bo trong sach ving
manh; Pdi ngii can bd, dang vién dap tmg dy du cac yéu cau vé chuyén mon,
nghiép vu va trinh d§ 1y ludn chinh tri. Trong d6 70% co6 trinh do ly luan
chinh trj tir trung cép tré 1én. Nhiéu dau mdi co quan hanh chinh duoc tinh
gon, sip xép lai nham dap Gmg yéu cau thuc tién va bao dam chat lugng cong
tac... Nhimg thanh tyu nay gitp hé théng chinh tri co so, trong d6 c6 hé
théng chinh tri co sé khu vuc bién gidi ngay cang duogc cung ¢b, vimg manh.
bay 1a mot yéu t6 hét stre thuan loi cho hoat dong bao ddm an ninh chinh tri &
khu vuc nay béi: khi c6 doi ngili can bd, dang vién c¢6 nang luc chuyén mon,
trinh d6 1y luan chinh tri cao s& giup cac co quan, doan thé xdy dung duogc
nhiéu chu truong, ké hoach ding din, phu hop voi duong 16i cua Pang va
thuc tién cua dia phuong. Co6 nhiéu sang kién, giai phap méi giai quyét nhiing
khé khan, vudng méc trong cac van dé va dic biét ludén c6 du trinh do dé
khong bi 16i kéo, mua chudc va mic sai 1am trong tuyén truyén sai sy that
chéng Pang va Nha nudc.

Khi by may dugc tinh gon, t6 chlic co s& dang dugc cung co s€ dua
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nhiéu hoat dong cua h¢ théng chinh tri hi€u qua hon, tap trung hon; gidm bot
phién ha trong tha tuc hanh chinh; c¢6 kha ning huy dong va tap trung ngudn
luc cho céc hoat dong bado dam an ninh chinh tri va phat trién kinh té - x3 hoi;
tao diéu kién cho quan chung Nhéan dan duoc néi 1én nhu cau, loi ich chinh
dang va tham gia vao doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa - x4 hoi cua dia
phuong nhiéu hon... qua d6 ciing tao dung dugc niém tin va su gin bé cua
Nhan dan véi Bang, Nha nudce.

- Quan hé truyén thong hitu nghi giita chinh quyén, Nhdan ddn hai bén
khu vuc bién gioi Viet Nam — Campuchia

Nhu d3 trinh bay & cac ndi dung trude. Nho chi truong dung dén cua
Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc trong quan hé véi Campuchia. Két
hop véi su gan gili vé dia 1y, twong dong vé lich sir, van hoa, xa hoi nén thoi
gian qua chinh quyén va Nhan dan hai tinh Tay Ninh, Binh Phudc déu duy tri
duge mdi quan hé gan bo véi cac tinh ddi dién bién gidi ciia Campuchia. Tay
Ninh hién da ky két dugc 04 vin ban thoa thuan, hop tac vo1 04 tinh cua
Campuchia, trong dé c¢6 03 tinh bién gioi 1a Svay Riéng, Prey Veng, Tboung
Khmum va 01 tinh két nghia 1a Kampong Cham; Binh Phuéc ciing da ky két
nhiéu vin ban hop tac voi 03 tinh gidp bién 1a Mondulkiri, Kratie va Tboung
Khmum. Céc vin ban nay dit nén mong cho qué trinh hop tac lién két gitra Tay
Ninh, Binh Phudc va cac tinh phia d6i dién caa Campuchia. Tir d6 tao nén
nhimg thanh tyu to 16n, ting thém su doan két, gan b trong cac linh vuc kinh
té, an ninh quéc phong, van ho4, xa hoi, gido duc, y té... gitra hai bén.

Ngoai ra, chinh quyén cac huyén, xi bién giéi cung v6i B doi bién
phong, MTTQ Viét Nam céc Célp, cac to chire chinh tri - x3 hoi cua hai tinh con
t6 chie nhiéu hoat dong giao luu van hoa, van nghé, tang qua, tang nhu yéu
phém, tang tién mat cho cac x4, huyén ddi dién nhan dip L&, Tét, dich bénh
Covid, nhimg dip bau cir HDND céc cap & Campuchia... Chinh sy hop tac toan

dién va sy gin bé mat thiét nay dd gitip cho Viét Nam co nhiéu co hoi dé thuc
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hién hoat dong bao dam an ninh chinh tri, duy tri mbi quan hé vdi Campuchia,
g6p phan giit vimg an ninh bién giéi. Pay 14 nhitng tién d&, co s quan trong c6
tac dong thuan loi giap Viét Nam tiép tuc trién khai tot hoat dong bao dam an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi & Bong Nam Bo trong thoi gian toi.

- Tinh than trach nhiém va sw phéi két hop giita cdc chii thé trong hé
thong chinh tri luén dwoc phat huy manh mé.

Hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi néi chung va khu
vuc bién gidi Viét Nam — Campuchia noi riéng luén dugc Pang, Nha nudc
khang dinh 1a cong viéc ctia ca hé thong chinh tri. Vi vay, yéu cau trudc hét
d6i voi cac chu thé phai phat huy tinh than cha dong, sang tao, hoan thanh
trong trach, nhi€ém vu dugc giao nhung cling phai ¢6 su su théng nhat, tuong
hd voi cac chu thé khac, khong thé “manh ai ndy 1am” din dén cong viéc
chdng chéo, trung 1ap va anh hudng dén két qua chung.

Thyc tién nhitng nim qua dd ching minh, cac chi thé trong hé thong
chinh tri tai cac khu vuc bién giéi & Pong Nam B luén hoan thanh nhiém vu
trong trach dugc giao, déng thoi ciing da phdi két rat chit ché. Trén co so chil
trwong cta tinh uy, UBND tinh di xay dung cac chuong trinh, ké hoach, dé
an lién quan hoat dong bdo ddm an ninh chinh tr1 khu vuc bién giéi. Trong
mdi ké hoach, chuong trinh déu giao nhiém vu 10 rang cho cac sé, ban, nganh
va hé théng chinh quyén co sd. Qua do, cac chu thé trién khai nhiém vu cta
co quan minh, dong thoi thong qua cac kénh nhu toa dam, trao ddi, tham
muu, hoi hop... nén cac chii thé di dé dang hon trong nam bat thong tin tinh
hinh, huy dong lyc luong, ngudn luc tham gia va xay dung phuong an tmg
pho. Giam thiéu tinh trang trung lap, giy that thoat lang phi thoi gian, nguén
luc. Sy chu dong, tich cuc nay khong nhiing gitip cho hoat dong bao dam an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi & Pong Nam B¢ giai doan 2016 dén 2024 dat
dugc nhiéu két qua tdt dep ma con la yéu t6 thuan loi, 1a co s quan trong gop

ph?m thyc hién thanh cong nhitng nhiém vy mdéi cua hoat dong bao dam an



153

ninh chinh tri khu vuc bién giéi trong giai doan tiép theo.

4.1.2. Nhirng khé khin, thach thirc ddi véi bao dam an ninh chinh
tri khu vue bién gi¢i ¢ Pong Nam B9 thoi gian téi

Bén canh mot sd diém manh dugc xem nhu 1a nhirng yéu td tac thuan
loi thi con ¢6 mot sd khé khan, thach thirc anh huong khong nho dén bao dam
an ninh chinh tri khu vuc bién gidi & Pong Nam Bo trong thoi gian téi nhu:

- Piéu kién kinh té - xa héi khu vuee bién gi6i van con khé khan

Maic du da dugc cai thién dang ké vé mirc séng, thu nhap va co sé ha
tang nhung vé co ban so véi cac khu vuc khac thi khu vuc bién gidi van con
nhiéu kho khan thiéu thén. Cy thé tinh dén hét 2022, tinh Binh Phudc c6 thu
nhap binh quan dau nguoi dat 74,1 triéu/nguoi/nam nhung 3 huyén bién gidi
ngudi dan c6 thu nhdp thap hon, huyén Bu Gia Map va Bu Bdp 1a 45
tri¢u/nguoi/nam, Loc Ninh 1a 55 triéu/ngudi/nam; sb xa dat chuan nong thon
mai cua khu vyce bién gidi cling it hon, trong khi ca tinh Binh Phudc 1a 70/90,
rieng 03 huyén bién gion dat 20/29 xa; Ti 1€ nguoi duge dao tao, co vige lam
ciia 03 huyén bién giéi cling thap hon, nim 2022 Tinh dao tao cho 5.513
nguoi, chiém ty 1€ 9% toan tinh [134]. Tuong tu, & tinh Tay Ninh, thu nhap
binh quan dau nguol nam 2023 ca tinh dat 55,4 triéu/ngudi/nam, nhung tai
cac huyén bién gidi cta tinh chi khoang 45-47 triéu/ngudi/nim [76]. Nhiéu x3
bién gidi van chua dam bao nude sach sinh hoat, sd nguoi dan tham gia bao
hiém y té van chua dat 100%, nhiéu truong hoc, tram y té, diém sinh hoat van
hoa thon, ap xubng cap... Nhiing diéu kién kho khan, han ché nay tac dong
vo cting 10n dén bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi thoi gian qua va
sap toi nhu: Kho huy dong nguon luc tai chd trong xdy dung, bao vé duong
bién, mbc gidi; chua thé tré thanh hiu phuong viing chic cho luc luong vii
trang trong bao dam an ninh quéc phong, cac van dé lién quan té nan xa hoi;
Poi song kinh té kho khan, két hop véi dan tri thap, khong dong déu sé dan

dén nhan thirc ctia mot by phan can bd, dang vién, Nhan dan chua cao, dé bi
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cac thé luc chéng doi, phan dong 16i kéo, mua chudc, dé bi kich dong vé van
dé dan toc, ton gido; cong tac van dong, tuyén truyén cua cac chu thé trong hé
thong chinh trj cling kém hiéu qua...

- Hoat dong chéng phd cua cdc thé lyc thi dich trong loi dung mang xd
héi, van dé dan téc, ton gido ngay cang manh mé, tinh vi

Trong diéu kién phat trién manh mé& cua khoa hoc - cong nghé, su Xuat
hién tran ngép cua cac thiét bi dién tu thong minh va h¢ théng wifi 4G, 5G
phu song rong khap nhu hién nay. Thi viéc tiép can thong tin khong con la
van dé kho khan. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc con co nhiéu van dé tiéu
cuc xuat hién thach thuc hoat dong quan 1y, xir 1y thong tin. Néu khau nay
khong duoc 1am tot s& dan dén hiéu tng lan truyén thong tin doc hai, thong
tin x4u, sai su that trén mang xa hoi mot cach nhanh chong. Khi d6 hau qua s¢€
khong thé luong trude dugce, tac dong tiéu cuc, nhiéu chiéu dén doi song vat
chét, tinh than cua moi tﬁng 16p Nhan dan va day thuc su 1a mot cong cu hiru
dung néu duoc cac thé luc thu dich, phan dong st dung trong chéng pha
bang, Nha nudc nhat 1a cic van dé nhay cdm nhu dan tdc, ton gido, dan chu,
nhan quyén. ..

Y thire duoc tAm quan trong cua van dé, nhitng nim qua cac tinh bién
gidi khu vuc Pong Nam B di c6 nhiéu hoat dong trong viée cung tmg thiét
bi vién thong; ting cudng cong tac tuyén truyén; thanh 1ap nhiéu trang, nhém
hoat dong cong khai trén cac trang dién tir cua tinh, huyén, trén cac mang xa
hoi Facebook, Zalo... gitip ngudi dan dugc tiép can ddy di nhitng thong tin
dung din, chinh théng. Pong thoi sau khi c6 Luat an ninh mang di ting
cudng cac bién phap xu phat dé ran de nhitng chu tai khoan ding tai thong tin
sai sy that, co hanh vi lgi dung van dé dan tdc, tén gido nham chéng pha
chinh quyén... Tuy nhién, vi con nhiing han ché, thiéu sot trong cong tac cap
nhat thong tin; thiéu k¥ ning, chuyén mon nghiép vu cta doi ngii 1am cong

tac tuyén truyén, quan 1y thong tin, xr Iy cac su vu lién quan van dé dén toc,
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t6n gido; Chinh sach dan toc, ton gido con nhiéu bt cap nhu: chua giai quyét
kip thoi, thoa dang nhitng tranh chép dat dai, co s& tho tu, chua kiém soat tot
tinh hinh d6i véi cac ton giao la, ta dao, ché d6 dai ngo ddi vé6i can bo, cong
chtrc 1am cong tac dan tdc, ton gido, ddng bao cd dao cong tac trong hé thdng
chinh tri con it; Bi¢n phap xur ly con nhe, mang tinh chit hanh chinh, ran de...
Lo1 dung nhiing diém yéu nay, cac thé luc thu dich, cac luc luong chéng pha
lién tuc ddng tai thong tin sai l1éch, xay dung doi ngii dé tuyén truyén phat tan
thong tin gy ra cac hiéu tmg day truyén vdi strc lan toa nhanh chong, lam cho
nhimg thong tin tir sai nhung c6 nhiéu ngudi quan tdm, danh gia, binh lun lai
thanh “sy that”. Qua d6, nhiéu ngudi dan bi kich dong, c6 tu tudng chong doi,
mat niém tin vao Pang, Nha nudc. Nghiém trong hon 13 nhiéu can bd, dang
vién do nhan thirc chinh tri con mo hd nén 1ap truong chinh tri khong vimng
vang, trudc cac thu doan tuyén truyén, mua chudc, 161 kéo cua cac luc luong
chdng pha, thu dich nén da “ti dién bién, tr chuyén hoa”, tiép tay cho céc thé
luc ndy truyén tai thong tin sai sy that... Thuc té trén da va sé tic dong khong
nho dén két qua bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi 6 Pong Nam Bo
néu khong duoc quan tam, khic phuc.

- Poi séng chinh tri tai Campuchia con dién bién phirc tap

Nhu da gioi thi€u, Campuchia 1a mot dat nude da dang, bén canh mot
s6 dang ung ho Pang CPP, lién minh cung vi CPP dé lanh dao dat nudc
Campuchia thi con c6 nhiéu dang ddi l1ap, phan ddi chinh sach 1anh dao dat
nuédc cua dang CPP. DPang d6i 1ap 16n nhat, hoat dong chéng ddi manh nhat
hién nay & Campuchia chinh la BPang Cuu nguy déan toc Campuchia (CNRP).
Nhitng ndm gan day, mic du bi giai thé naim 2017 nhung cac dang vién song
lwu vong & nude ngoai van quan tim dén moi hoat dong ctia Campuchia. Cac
thanh vién cua Pang nay khong chi phan mg trude nhiéu chinh sach an sinh,
phat trién kinh té - xd hoi ma con 1én tiéng nhiéu lan trong cic du an hop tac

kinh t€, quan sy gitta Campuchia va Trung Qudc. D61 vdi Viét Nam, hai van
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dé ma CNRP ludn tuyén truyén, chéng phé chinh 1a hoat dong phan gidi cim
mdc va van dé giai quyét gidy to tuy than cho cong dong nguoi Viét ¢
Campuchia. Vao mdi dip bau cir tai Campuchia, dang CNRP, kich dong cac
dang chinh tri khac va Nhan dan Campuchia 1én 4n gay gat hoat dong phan
giol cdm modc v6i Viét Nam, ho cho réng “Viét Nam x4m chiém dit
Campuchia”, “Chinh quyén ong Hunsen ban dat cho Viét Nam”, thAm chi ho
con tién hanh nhiéu hoat dong pha hoai, gay roi & cac khu vuc dang tién hanh
phan gidi cam mdc... Trudc nhitng hanh dong trén, mot mat chinh quyén
Campuchia ¢6 nhiitng dong thai [am diu tinh hinh chinh tri trong nudc, mat
khac ciing ¢ lan phai tam gic hoat dong phan gidi cam mdbc véi Viét Nam.
Gan day, khi chinh quyén thu tuéng Hun Manet dang d6i dién voi nhitng phan
d6i ciia cac dang dbi lap trong d6 c6 CNRP xoay quanh quin cang Ream,
kénh dao Funan Techo gitta Campuchia va Trung Quéc thi da cho phép mot
cudc mit tinh dién ra vao ngay 9/6/2024 dé ky niém ngay Phap ky két Hiép
dinh Elysée giao khu virc Nam B ctia Viét Nam ngdy nay cho Qudc trudng
Bao Pai. Pay von di 1a mot Hiép dinh bat hop phap vi ngay ky Hiép dinh 1a
ngay 8/3/1949, trong khi Bao Pai da thoai vi tr¢ thanh mot cong dan binh
thuong vao ngay 30/8/1945 [107]. Hoac sy kién ngay 20/9/2024 Chu tich
dang CPP — 6ng Hunsen va Thi tuéng Campuchia Hun Manet da tuyén b
chinh thirc rat Campuchia ra khéi Tam giac phat trién (CLV)... Hanh dong
nay cta chinh quyén ong Hun Manet di tao co hoi cho cac dang doi 1ap dau
tranh, chéng pha vi ho ludn cho rang ving dit Nam B6 1a ctia Campuchia ma
Viét Nam da xam chiém nén ho phai danh lai. Vi vay, day c6 thé tiép tuc la
mdt trong nhitng nguyén nhan kich dong thu han dan toc, chia r& mdi quan hé
Viét Nam - Campuchia néu khong dugc kiém soat, ngan chan kip thoi va
duong nhién ciing 1a yéu t6 thach thirc 16n trong hop tac Viét Nam -
Campuchia néi chung va hoat dong bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gi61 6 bong Nam B0 noi riéng trong thoi gian toi.

- Su can dw cua cac nueoc lon vao Campuchia
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Trude bdi canh qudc té, khu vuc co nhimg thay d6i nhanh chong, phic
tap, kho luong, dac biét 1a sy canh tranh chién luoc gitra My va Trung Quéc
ngay cang gay git. Canh tranh chién luoc giita hai nuéc 16n dan dén nhing
thay d6i trong phwong cach tap hop luc luong, diéu nay lam cho céc chu thé ¢
khu vuc Pong Nam A trong d6 c¢6 Viét Nam va Campuchia déu bi tac dong.
Péi voi Campuchia, nhitng nim qua mic du Campuchia luén chu truong thuc
hién chinh sach trung 1ap nhung trén thuc té mdi quan hé giita Trung Quéc va
Campuchia khéng ngimg duogc cing cd, ¢6 nhiéu bude tién mai. Hién Trung
Quéc 1a nudc dau tu 16n nhat tai Campuchia, theo Hoi dong Phat trién
Campuchia (CDC) thong bao tir ndm 2012 dén 2017, Trung Qudc di dau tu
hon 15 ty USD vao Campuchia trong d6 tap trung phat trién co so ha tang
nhu dudng bd/dudng cao tdc, cang va sin bay, dong thoi dau tu thém 11 ty
USD vao linh vuc ning luong. Trong 6 thang ddu ndm 2023, Campuchia da
phé duyét 113 dy an dau tu mdi va mo rong véi tong von dang ky khoang 1,1
ty USD, trong d6 gan 65% dén tir cac nha dau tu Trung Qudc [4]. Vé thuong
mai, can can kim ngach gitta Campuchia va Trung Quéc da dat gan 11,2 ty
USD trong nam 2021, ting 38% so véi ndm 2020 [116]. Sy xich lai gan Trung
Qudc trong bdi canh canh tranh chién luoc, phan nao lam anh hudng dén moi
quan hé giita Campuchia va Hoa Ky, nhét 1a trong van dé nhan quyén, bau cu
hay lién quan dén hoat déng ctia cac dang ddi 1ap tai Campuchia. Trong nudc,
v6i chién thang ciia bau ctr Qubc hoi khoa VII di thanh cong, Pang CPP da
thang ap dao cac dang ddi thii; su chuyén giao quyén luc ciing di dién ra ém
dep nhung chinh quyén méi ciia Thu tuéng Hun Manet van con d6i dién voi
nhiéu kho khin, ap luc ca vé phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri va phai duy
tri dugc chinh sach dbi ngoai linh hoat, khéo 1éo trong Gng xt véi cac nudc
16n nhat 1a My va Trung Qudc... Piy 1a nhiing uwu tién hang diu ma
Campuchia phai quan tam giai quyét trong thoi gian téi. Vi vay, ciling sé anh

hudéng dén moi quan hé gitra Viét Nam va Campuchia trong dé c6 viéc phan
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gidi cam mdc, co viée giai quyét giai to tuy than cho cong ddng ngudi Viét ¢
Campuchia. .. Khi viéc phan dinh ¢cam mdc va nhiéu linh vuc khac chua hoan
thanh, chua c6 nhiéu tién trién t6t dep thi nhitng cong viéc lién quan bao vé an
ninh chinh tri khu vuc bén gi6i trén dat lién giira Viét Nam va Campuchia noi
chung, bao vé an ninh chinh tri khu vuc bién giéi dat lién giira Viét Nam va
Campuchia ¢ Pong Nam bd néi riéng gip nhiéu kho khan. Pic biét cac thé
luc thu dich, cac dang chinh tri d6i 14p cua Campuchia sé& tiép tuc loi dung dé
chdng pha, chia r& mdi quan hé giita hai nudc, chia r& niém tin cia Nhan dan
v6i Pang, chinh quyén khu vuc bién giéi. Coi khu vire bién gi6i 13 dia ban tra
chan trong viéc 161 kéo céc tin dd ton gido thanh lap cac nha nudc ty tri
Khomer Crom, DPé Ga... Nhiing van dé trén da dat ra thach thtrc 16n cho cong
tac bao dam an ninh chinh trj trén rat nhiéu noi dung nhung dic biét la an
ninh lanh thd. Boi trong béi canh quéc té mdi van dé an ninh 1anh tho ludn 1a
van dé nhay cam, phirc tap néu khong giai quyét dugc sé anh huong dén viéc
bao v€ chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd va tinh cam gén bo, hitu nghi
giita nhitng nudc lang giéng, cd chung bién gioi.

- Hoat déng phéi hop trong bdo ddm an ninh chinh tri khu viec bién
gidi gitra Viét Nam va Campuchia van con nhitng bat cdp

Trong diéu kién kho khan vé kinh té, x hoi, méi trudong an ninh trong
nudc con tiém an nhicu yéu to bat 6n. Pé gop phan vao qué trinh phat trién
bén trong va duy tri mdi trudng hoa binh, on dinh bén ngoai. Chinh phii méi
ciia Campuchia tiép tuc thyc hién chinh sach ddi ngoai hoa binh, trung lap.
Tuy nhién do ngudn lyc con han ché va phai tap trung vao nhiéu muyc tiéu
phat trién trong diém quéc gia nén trong quan hé véi Viét Nam, mot mit tiép
tuc thuc déy hop tac toan di¢n trén cac linh vuc nhung mat khac chua tap
trung chu trong giai quyét nhimg van dé con ton tai, thach thic dang dit ra
trong mbi quan h¢ gitra hai nudc. Dac biét, mot s6 hanh dong cua chinh quyén

cac tinh ddi dién bién gi61 Viét Nam thuong c6 hoat dong can tré bdo dam an
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ninh chinh tri nhu: san 14p 1am dudng vanh dai bién gidi, ¢d tinh san i coc
déu, xay dung dudng vanh dai bién gidi chua dung véi thoa thuén; hoat dong
quan 1y qua dién tich dat sau phan gidi - can tré hoat dong khai thac hoa mau
ctia nguoi dan khu vuc bién gidi; cong tac tuan tra chung, chia sé thong tin,
hoat dong giao luu vin hod, vin nghé, thé thao giira chinh quyén va nhan hai
bén bién giéi phia Campchia con thu dong, chii yéu dua vao kinh phi tir phia
Viét Nam... Vi thé ciing da gy nén nhiéu kho khin cho cac hoat dong bao vé
an ninh 1anh thd, trat tu, an toan khu vuc bién gioi nhét 1a cac hoat dong lién
quan dén sy phéi hop giita hai nudc vi hoat dong nay doi hoi phai co sy chu
dong, thién chi trén tinh than doan két, hitu nghi, twrong trg va cung co loi.
4.2. GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI KHU VUC BIEN GIOI VIET
NAM - CAMPUCHIA O PONG NAM BQ TRONG THOI GIAN TOI

Tt nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan cta thanh tyu, han ché
trong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gié1 Dong Nam B¢ giai doan
tr 2016 dén 2024. Pong thoi trén co s& phan tich nhitng diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thitc qua phan tich SWOT. Téc gia dé xuat mot sd giai
phap bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi & Dong Nam Bo trong
giai doan tiép theo nhu sau:

4.2.1. Tang cwong su lanh dao cua Pang va Quan ly cua Nha nuwdc
ddi voi moi hoat dong bio dam an ninh chinh tri khu vue bién gi6i

Cong cudc d4u tranh, xay dung va bao vé to quéc da ching minh, sy
lanh dao ding din cta Pang 1a yéu té hang dau quyét dinh moi thiang loi.
Trong hoat dong bao ddm an ninh chinh tri khu vuc bién gidi, sy 1anh dao
cua Pang da tao co s¢ viing vang cho hé théng chinh tri thyc hién moi muc
tiéu, nhiém vu deé ra. béng lanh dao h¢ théng chinh tri thong qua cuong linh,
chién lugc, nghi quyét, bang cong tac tuyén truyén, van dong, biang cong tac
kiém tra giam sat va bang hanh dong guong miu ciia can bo, dang vién.
Trong diéu kién Pang cong san Viét Nam 1a dang cam quyén nén moi hoat

dong lién quan an ninh quoc gia, an ninh chinh tri trong d6 c6 an ninh chinh
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tri khu vuc bién gioi luon phai dat dudi su lanh dao cuia Bang va su quan ly
ciia Nha nudc. Diéu nay di dugc khiang dinh rd hon trong Nghi quyét sb
44/TW, ngay 24/11/2023 ciia Ban chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé
Chién luoc bao vé t6 qudc trong tinh hinh méi, theo d6 phai “gir viig va
tdng cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua bang, su quan 1y,
diéu hanh tap trung, thdng nhat ctia Nha nuée, phat huy vai trd to 16n cua
Nhén dan trong su nghiép xay dung va bao vé to qudc” [39].

Trong qué trinh Pang lanh dao, Nha nudc quan ly cac hoat dong bao
dam an ninh chinh tri khu vyuc bién gidi dat lién Viét Nam — Campuchia d3 thé
hién dugc vai tro, trach nhiém to 16n va tao nén nhiéu két qua tét dep nhu giir
vitng doc 1ap chu quyén, toan ven lanh tho, giit gin an ninh trat tu an toan khu
vuc bién giéi, xdy dung duoc bién gidi hod binh hitu nghi, 6n dinh véi
Campuchia; Lam thét bai nhiéu Am muu loi dung van dé dan toc, ton gido,
nhan quyén nham ha thap hinh anh, uy tin, vai trd cia Pang; Duy tri, ndng cao
hiéu luc, hi€éu qua cia bo may Nha nudc, nhét 1a tai cép co s0... Tuy nhién,
thue té cho thay sy 1anh dao cua Pang, quan 1y ctia Nha nudc trong hoat dong
bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gigi & Pong Nam B0 giai doan vura qua
van con chung chung, & tam vi mo, thiéu cu thé, théng nhét; trach nhiém cua
cac chu thé du d3 duoc quy dinh song van co su ché)ng chéo nhét dinh; co ché
phdi hop gitta cac bd, nganh chua thich hop; chua c6 nhiéu chu chwong, chinh
sach cu thé, phu hop vai dac diém vung mién [29] ... Pé khic phuc dugc mot
s6 han ché va phat huy nhimg thanh tyu to 16n néu trén, nham tiép tuc ting
cuong su lanh dao ciia Pang, quan 1y cia Nha nudc d6i voi hoat dong bao dam
an ninh chinh tr1 khu vuc bién gidi Viét Nam — Campuchia ¢ Pong Nam bg,
thoi gian t6i can:

Tiép tuc hoan thién, doi méi ndi dung va phuong thic 1anh dao cia
Pang, gan quyén han véi trach nhiém trong viéc thuc hién chirc nang lanh dao

cua céac cap uy bang doi véi hoat dong phat trién kinh té, xa héi gan vl an
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ninh - qubc phong. Vai tro ldnh dao ciia Pang phai duoc ting cudng, cu thé
hoa trong cac Nghi quyét. Pay manh cac hoat dong nghién ciru co ban, chién
luge cua Pang, Nha nude dé c6 nhitng quy hoach, ké hoach phat trién phu
hop véi thuc tién dia phuong bién gidi, khu vuc bén gidi.

Céc cip uy, chinh quyén dia phuong & hai tinh bién gi¢i Tdy Ninh va
Binh phudc trén co sd chu truong, ké hoach 16n cua Pang va Nha nudc,
Tinh uy can tiép tuc 1anh dao, chi dao viéc diéu chinh, bd sung chién lugc,
ké hoach cua dia phuong, déng thoi chu dong hoach dinh chién luoc, ké
hoach cu thé cho céc hoat dong bao dam an ninh chinh tri trong pham vi dia
phuong minh quan 1y. Kip thoi bao cdo, xin y kién chi dao tir Trung wong dé
c6 nhitng giai phap t6i wu giai quyét cac van dé moi hodc bat thuong nhat 13
van dé phan gidi cam mdc, quan 1y khu vuc bién gidi trude tinh trang nhiéu
cac khu lién hop vui choi giai tri, xi nghiép ciia Trung Qubc dang xiy dung
va hoat dong manh mg tai phia bién gi¢i Campuchia.

Nha nudc can tap trung hoan thién hon nita hé thong luat phap, nhat 1a
tap trung vao tinh toan dién, dong bo va k¥ thuat phap 1y. Boi day 1a co so
quan trong quy dinh rd trach nhiém, nghia vy, quyén han cta cic chu thé va
c6 cac ché tai dé giai quyét cac van dé xam pham, de doa an ninh chinh trj va
chu quyén cua qudc gia. Theo d6 UBND hai tinh bién gii cin cr trén chu
truong, dinh hudng, phap luat ... chit dong xay dung cac dé an, ké hoach,
chuong trinh cta dia phuong trén tat ca céac linh vuc trong dé tap trung nudn
luc cho cac hoat dong ¢ khu vuc bién gidi. Lanh dao, kiém tra, gidm sat chat
ché cac chuong trinh, ké hoach cua cp co so (cap x3).

4.2.2. Nang cao nhén thirc, ning luc cho cin bd, dang vién va quan
chiing Nhan dan vé tim quan trong ciia bio dam an ninh chinh tri khu vue
bién giGi

Bé4o ddm an ninh chinh tri 1 hoat dong li€én quan mat thiét dén viéc bao

v€ nén tang tu tuong cua Pang, bao vé vi tri, vai tro cua Pang, tinh hicu luc,
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hi¢u qua ctia b may Nha nudc, su théng nhét toan ven 1anh thd va sy 6n dinh
phat trién chung ctia qudc gia - dan toc. Vi thé, trach nhiém nay khong chi cta
riéng ai ma cta ca hé thong chinh tri, ctia moi ting 16p Nhan dan nhat 1a cac
chu thé trong hé théng chinh tri co s va nhan dan khu vuc bién gidi - Noi ¢6
vi tri chién luge qubc phong an ninh trong yéu cta dat nude. Tuy nhién, dé
hoat dong nay dat két qua cao yéu cau can bo, dang vién va quan chiing nhan
dan khu vuc bién gidi phai c6 nhan thie ddy du, dung dan vé tim quan trong,
y nghia ciia bao dam an ninh chinh tri. Vi nhan thirc s& 1 yéu t6 tién quyét tac
dong dén thai do, hanh vi ciia mdi ca nhan cling nhu co quan, to chic.

Thyc tién thoi gian qua trén dia ban hai tinh bién gidi khu vuc Pong
Nam B¢ nhan thuc ctua cén b, dang vién va Nhan dan con nhiéu han ché,
chua thuc sy ¥ thire hét tAm quan trong cta bao dam an ninh chinh trj nén
chua nghiém tac, chu dong, nhi€t tinh trong moi hoat dong, lam anh hudng
dén két qua, nghiém trong hon con 1a k& hd dé cac thé lyc thu dich loi dung
chéng pha Pang va Nha nudc. Pé nang cao nhan thiic cho can bo, dang vién
va Nhan dan khu vuc bién gidi, thoi gian toi can:

- Pbi vé6i d6i ngii can bo, dang vién: Cac cap uy dang, chinh quyén,
doan thé tir tinh dén x3 can ra soat va ting cuong sé luong can bd, dang vién
tham gia céc 16p dao tao, bdi budng vé trinh d6 1y luan, chuyén mon, nghiép
vu... Giao nhiém vu xay dung ké hoach, noi dung chuong trinh cho cac Trung
tam boi dudng chinh tri, Trudng chinh tri tinh trong viéc dao tao, boi dudng
1y luan cho ddi ngili can bd co sd; Mo rong, lién két hop tac véi Hoc vién
Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, cac truong Pai hoc. .. dé md cac 16p cao cap
Iy luan chinh tri, cac 16p bdi dudng chiic danh, cac 16p ngoai ngir, tiéng dan
tdc...; lva chon ding ddi tuong tham gia hoc dé tranh nguoi can thi khong
dugc tham gia, nguoi khong can thi tham gia gy 1ang phi ma khong dam bao
hiéu qua; sau mdi khoa hoc c6 khao sat danh gia dé biét vé hiéu qua khoa hoc,

nhitng han ché, vuéng mac nham rat kinh nghiém trong cac khoa sau; Boi
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ngil giang vién tham gia giang day 1y luan phai dam bao vé ndi dung, chat
luong dic biét phai c6 kinh nghiém, hiéu biét vé cic van dé thuc tién; Noi
dung dao tao cho cac 16p hoc phai phu hop véi dbi twong dé hoc vién c6 thé
tiép thu t6t nhat kién thtrc, nhat 1a ndi dung danh cho cén bd cip xa va ap ¢
khu vuc bién giéi; néu can co thé co nhitng khoa hoc riéng cho cén bo 1a
nguoi dan toc thiéu sd trén dia ban cac xa bién gi61; Hang ndm, nén c6 hoat
dong téng két viée dao tao, bdi dudng ly luén cho doi ngili can b, dang vién.
C6 khen thuong, ky luat & rang dé mdi can bd, dang vién khong nhimng cb
gang tich luy tri thirc, nang cao trinh d6 hiéu biét ma con thdy dugc vai tro,
trach nhiém cua minh, phat huy tinh chu dong, sang tao trong hoat dong
chung cta co quan, don vi.

- Péi v6i quan chiing Nhan dan: Céc cap uy dang nhat 1a co quan dan
van, tuyén gido két hop véi MTTQ Viét Nam & cip co so, Luc luong vii trang
day manh cong tac truyén truyén, van dong. Can co sy thay doi vé ndi dung
va hinh thirc. Ngoai viéc treo bang ron, ap phich, phat thanh truyén hinh, cac
trang mang x4 hoi vé nhiing thong tin lién quan dén an ninh bién gidi... tuy
vao diéu kién tinh hinh, kinh té, xa hoi cu thé cta ting khu vuc bién gidi (x4,
huyén) c6 thé thong qua cac hoat dong: Giao luu, to chirc cac cudc thi, ting

9% ¢

cuong cac chuong trinh nhu “mai 4m bién cuong”, “con nudi bién phong”,
“nang budc em dén truong”, “tiéng kéng ving bién” ctia bo doi bién phong
tinh dé giup nguoi dan vira duge nghe vira duoc thay, vira c6 co hoi giao luu,
hoc hoi nhung ciing c6 co hoi dé giai quyét phan nao nhitng khé khan thudng
nhat cua cudc séng. Ngoai ra, khu vuc bién giéi Pong Nam B 1a khu vyc co
kha nhiéu déng bao dan toc thiéu sd sinh séng vi thé viéc tuyén truyén van
dong phai tinh toan dén yéu t6 tiéng dan toc. Do vay ngoai tiéng Viét thi can
c6 thém chuong trinh, hoat dong sir dung tiéng dan toc. Trong qua trinh thuc
hién cong tac tuyén truyén, van dong ctia cac chii thé can ¢ su phdi hop nhip

nhang, dam bdo tinh théng nhat, déng b0, lién tuc, trdnh tinh trang “viéc ai
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nay lam”, trung 13p ndi dung gy nham chan. Géan cac ndi dung tuyén truyén
v6i nhitng sy kién quan trong cua dat nudc, dia phuong va ndi dung phai vira
ngan gon, xuc tich hop phu hop dbi twong nhung van bao dam bao dam dung
chu truong, dudng 16i [83]. Phat huy vai tro cta luc luong thanh nién xung
kich ¢ cac dia phuong trong vi¢c cung an, cung &, cung lam va cung hoc,
cung tham gia cac phong trao bdo v¢ an ninh bién gidi véi Nhan dan. Qua do,
s& nang cao hiéu qua cta cong tac tuyén truyén van dong, gitip ngudi dan
nang cao canh giac, y thirc va trach nhiém trong bao v¢ an ninh chinh tri khu
vuc bién gioi.

Giai phap ddy manh tuyén truyén, van dong 1a mot trong nhiing giai
phap ma tac gia da tién hanh khao sat va nhan dugc két qua phan hdi tich
cuc. Trong bang khao sat cia tac gia, khi duoc hoi vé giai phap “Ting
cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong quan ching Nhan dan va
cho biét mirc do wu tién cua giai phap” thi c6 tdi 140/201 phiéu chon uwu
tién 1, dat ty 1& 67,63%; 62/201 phiéu chon uu tién 2, dat ty 1& 29,95%;
5/201 phiéu chon wu tién 3, dat ty 18 2,42%. Diéu nay cho thay, day 1a mot
trong nhitng giai phap quan trong, can dugc uu tién 4p dung trong bao dam
an ninh chinh tri khu vuc bién gidi.

Mire d wu tién lya chon gidi phap "Tang cudng cong tic thong
tin, tuyén truyén, vin dong quin ching Nhin din"

2.42%

u Uu tién 1
u U tién 2

U'a tién 3
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4.1. Két qua diéu tra lwa chon gidi phdp “Téing cueong cong tac thong tin, tuyén
truyén, van déng quan chiing Nhin dan”

4.2.3. Pay manh phat trién kinh té - xi hoi nhim cai thién doi song
vat chat, tinh thin cho Nhin din khu vuc bién giéi

Khu vuc bién gioi Pong Nam B¢ 1a khu vyc ¢6 vai trd to 16n trong phat
trién kinh té ving, 1a khu vuc trong yéu vé an ninh, quc phong cua khu vuc
phia Nam va ca nu6e. Tuy nhién, ddy ciing 13 noi hoi tu ciia nhiéu yéu té kho
khan, kim ham sy phat trién trong d6 dac biét 1a yéu td con nguoi va ha tﬁng
co s&. Mudn khic phuc duoc hai yéu t6 dé thi cong viéc quan trong 13 phai
phat trién kinh té - x3 hoi dé dua doi séng vat chét, tinh than ctia ngudi dan
bién gidi tang 1én. C6 tiém lyc vé kinh té 4t s& on dinh vé xa hoi va co s¢ dé
bao dam duoc an ninh, qudc phong. Do vy phai tap trung phat trién kinh té,
chan hung khu vuc bién giéi, dap tng yéu cau tinh hinh méi [30].

Thuc hién muc ti€u do, trong céc giai doan vira qua, hai tinh bién gidi ¢
Pong Nam Bo 1a Tay Ninh va Binh Phudc di ¢6 nhiéu chu truong, chuong
trinh, ké hoach, dé an nham quy hoach phat trién tong thé, vuc diy doi sdng
kinh té - x3 hoi ctia cac huyén, xa khu vuc bién giéi va thu lai duoc nhiéu két
qua. Két qua nay da duoc phan anh thong qua cac con sb, chi tiéu cu thé cho
cac linh vuc trong phan thyc trang nhu: thu nhap binh quéan dau nguoi, téc do
tang truong kinh té, giao thong noéng thon, cac cong trinh dién, duong, truong
tram... mic du day 1a nhimg thanh qua khéng thé phu nhan dugc cua chinh
quyén va Nhan dan khu vyc bién giéi nhung trén thuc té con kha khiém tén,
nhiéu x3 bién gid1 dan cu con rat thua thét, van con tinh trang thiéu dién, nuéc
sinh hoat, vi¢c lam ctuia ngudi dan chu yéu van dua vao tir thu hoach hoa mau,
tréng cay lau nam, nhiéu tuyén duong lién thon, xa van di lai khé khan, mirc do
bé tong hoa du c6 nhung dién tich bé mat con nho, hep... Tat ca nhiing kho
khan, thiéu thén nay cho thiy van rat can c6 thém nhiéu chu truong, chinh

sach, ké hoach, dé an phat trién kinh té - xa hoi danh cho khu vuc bién giéi
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nhiéu hon nita, hiéu qua hon nita. Pay ciing 14 giai phap nhan duoc nhiéu wu
tién lua chon trong khao sat cua tac gia. Khi dugc hoi vé giai phap va mic do
uu tién thyce hién giai phap “Trién khai manh mé&, hiéu qua ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi gin v6i bao dam an ninh qudc phong khu vuc bién gisi”, Két
qua lya chon: 160/201 phiéu chon uu tién 1, dat ty 1€ 77,29%; 40/201 phiéu
chon uu tién 2, dat ty 1€ 19,32%; 6/201 phiéu chon uu tién 3, dat ty 1€ 2,90%;
1/201 phiéu chon wu tién 4, dat ty 16 0,48%. Diéu nay cho thiy, ddy 1a mot
trong nhitng giai phap can dugc wu tién lya chon trong bao dam an ninh chinh
tr1 khu vuc bién gioi.

Mirc dé wu tién lra chon giai phap Trién khai manh mé, hiéu qua ké hoach phat
trién kinh té - xa héi gan véi bao dam an ninh quoc phong khu vwe bién gi¢i

2.90% 0.48%

= U tién 1
= Ul tién 2
U'u tién 3
U'u tién 4

4.2. Két qua khdo sdt lwa chon gidi phdp “Trién khai manh mé, hiéu qua ké
hoach phat trién kinh té - xd héi gin véi bao dam an ninh quoc phong khu viee bién gici”

Pé céc ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién kinh té - x4 hoi cho khu
vuc bién gigi Pong Nam Bo thoi gian t6i hiéu qua hon can:

Can ting cuong phdi hop khao sat lién nganh tinh hinh khu vyc bién
gidi gitra SO Ké hoach dau tu, S& Cong thuong; S¢ Noéng nghiép, S¢ Tai
nguyén moi trudng... va chinh quyén cip huyén, xi bién gidi dé tir c6 c¢6 co
s& dé xudt dé an, xay dung ké hoach trong d6 nén wu tién cac dé an giai quyét
duoc nhu cau nguén luc tai chd nhu cic nha may, cong ty san xuét, ché bién
néng - 1am nghiép... Pay 14 nhiing cong viéc rat quan trong, mot mat giup

tinh uy, huyén uy va cac so nganh dia phuong c6 nhitng thong tin thuc té, hitu
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ich qua do biét duwoc khu vue nao, xa nao ¢ thé manh gi, con thiéu thon gi dé
xay dyng chuong trinh, ké hoach, dé an dap ung dugc yéu ciu, mong mudn
va phat huy duoc nhimg ngudn luc tai dia ban bién gidi.

Céc s0, nganh cua hai tinh bién gidi Tay ninh va Binh Phudc, tuy vao
chtrc ning, nhiém vu phét huy tbi da vai trd trong tham muu, xay dung, thuc
thi cac dé an, ké hoach mot cach khoa hoc, v&i tinh than trach nhiém cao nhit.
Manh dan dé xuét cac giai phap lién quan dén tai chinh dé tinh uy c6 phuwong
an xin hd tro tir trung wong hodc xa hoi hoa cho cac hang muc, cong trinh phu
hop.

UBND tinh cin uu tién cic ké hoach, chuong trinh, dé 4n phat trién
kinh té - x4 hoi cho khu vuc bién gi6i c6 nhiéu dong bao dan tdc thiéu sb sinh
séng, noi dan cu thua thét. Vi day thuong 1a nhitng noi, nhitng d6i twong dé
bi ton thuong trudc cac didu kién vé kinh té - xa hoi so véi cac ving khac.
Khu vuc dan cu thua thét néu khong co sy ho tro, uu tién con giy c6 khan, it
co su tuong trog cho cac lyc luong chirc ndng, dic bi¢t 1a BO do1 bién phong
trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu bao vé an ninh, an toan khu vuc bién gidi.

Khi céc ké hoach, du an duoc trién khai, can co sy phéi hop tdt hon gitra
cac so nganh va chinh quyén dia phuong tir tinh dén x4 trong moi thu tuc hanh
chinh, trong giai phong mit bang, giai ngan tai chinh... va dic biét c6 thé uu tién
nguén lao dong tai chd, tai cac x3 dia ban bién gidi dé nguoi dan co thé tham gia
cac dy 4n nay nham giai quyét viéc lam, nang cao thu nhép, cai thién doi song.

S& Ké hoach, dau tu, sé Cong thuong, s¢ Xay dung... tham muu
UBND tinh tap trung cac ké hoach, dé 4n Phét trién hon nira vai tro cua céc
ctra khau quéc té nhu Moc Bai, Tan Nam, Xa Mat, Hoa Lu. Béi day la nhiing
khu vyc gitt vai trd quan trong, khong chi thuc day giao luu, hop tac kinh té gitta
Viét Nam - Campuchia ma con 13 noi thu hat hop tac kinh t& ving. Néu xay
dung, quan 1y, sir dung cac cira khau qudc té t6t s& giup kinh té ctia cac tinh,

huyén, xa bién gidi cd nhi€u co hdi trong xuat - nhap khau, logictic, tién t¢, viéc
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1am va c6 thém nhiing co hoi mé rong dbi tac kinh té trong va ngoai nudc.

4.2.4. Ciing c6 mdi quan h¢ Viét Nam - Campuchia ngay cang on
dinh, phat trién

Duy tri mdi quan hé truyén thng, hitu nghi véi Campuchia dugc coi 14
mot trong nhitng muc tiéu quan trong hang dau trong bao dam an ninh chinh
tri khu vuc bién gidi d4t lién Viét Nam - Campuchia. Boi néu moi quan hé hai
bén dién ra tot dep s€ la co s& viing chic cho céc hoat dong bao dam an ninh
lanh tho, an ninh tu tudng va ca an ninh thé ché. Thuc tién thoi gian qua da
chtmg minh, cac tinh bién giéi khu vuc Pong Nam Bo di duy tri duoc moi
quan hé hiru nghj véi phia nudc ban Campuchia trén tit ca cac kénh, cac linh
vuce vi thé hoat dong trién khai phan gioi, cam mdc, ton tao tang day cot mbc
hay lam duong vanh dai, tuan tra bién giéi; phdi hop giai quyét van dé dan
tdc, ton giao, di cu tu do, t€ nan xa hoi... déu dat duoc nhiéu thanh qua. Cac
cap chinh quyén va bo doi bién phong cua Viét Nam di duy tri duoc cac co
ché gap gd, trao d6i, tham van va tng ho, giup dJ, ting qua nhan cac dip 18 tét
vé6i cac luc lugng chiic nang va chinh quyén cac tinh, huyén, xi bién gidi phia
Campuchia. Trong d6, ¢ cap tinh Binh Phuéc va Tay Ninh da ky két cac thoa
thuan hop tac cu thé véi cac tinh bién gidi nudc ban 1a tinh Tboung Khmum,
Svay Rieng va Prey Veng, Mondulkiri, Kratie. Hoat dong nay da thét chat hon
nita mbi quan hé truyén thong, hitu nghi gitta Viét Nam - Campuchia noi
chung va céc tinh bién gidi ctia hai nudc ndi riéng. Tuy nhién, trong qua trinh
hop tac, lién két gilta hai bén van con ton tai khong it kho khan, thach thuc
nhu: Thanh tyu hop tac kinh té, thuong mai chua can xing voi tiém nang, hai
bén chua hoan thanh phan giéi cam méc, sy chong pha cia cac thé lyc thu
dich bén ngoai va ctia cac dang chinh tri dbi lap voi dang CPP bén trong dat
nuéc Campuchia, thiéu thong tin trong hop tac giita hai bén bién gidi nén gay
ra nhiéu van dé phat sinh trong thuc hién cac nhi€ém vu bao v¢ an ninh lanh

thd... Trudc thuc té d6, dé mdi quan hé hai bén bién gidi Viét Nam -
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Camuchia thoi gian t6i dat thém nhiéu két qua hon va gan bo mat thiét hon
trén tinh than ton trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven 1anh thd, cung co6 loi dé
lam tién dé, co s& cho céc hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi phia Viét Nam can:

Ting cuong quan hé cdp cao giira lanh dao Pang, Nha nudc véi
Campuchia, dua mbi quan h¢ hai nudc tiép tuc di vao chiéu siu, thuc chat
trén cac linh vuc. Tang cuong hon nita mdi quan hé v6i Hoang gia
Campuchia va Pang Bao hoang va c6 16 trinh pht hop véi mét sé chinh dang
6n hoa cia Campuchia theo tinh than t6n trong doc 1ap, chu quyén, thong nhét
va toan ven lanh tho. Tang cudng trao doi, hop tac giita Nhan dan hai nudc
nhat 13 Nhan dan khu vuc bién gidi [64].

Chinh quyén va Nhan dan khu vuc bién gidi tiép tuc thuc hién nghiém
tuc cac thod thudn hop tac, van kién phap ly ma hai nudc Viét Nam -
Campuchia va céc tinh bi€n gi61 hai nude da dat dugce trong giai doan vira qua.
Béi hoat dong nay thé hién thién tri va trich nhiém cta Viét Nam trong mbi
quan hé v&i phia nudc ban Campuchia. Pong thoi tich cuc trién khai cac thoa
thuan song phuong da ky voi cac tinh, huyén bién gidi nudc ban. Qua do s€
tang cuong hoat dong trao ddi, budn béan, kiém soat tdt dong nguoi qua lai bién
gidi va dic biét phdi hop tot hon trong giai quyét cac cin dé an ninh, an toan,
trat tu khu vuc bién gidi.

Chinh quyén cac tinh, huyén, x3 khu vuc bién giéi duy tri thuong xuyén hon
nira hoat dong gip gd, trao ddi gitra hai bén. Mic dui con nhiéu kho khin nhung van
tiép tuc cac hoat dong tham hoi, ting qua chic mimg nhan dip 18, tét truyén thong,
bau cir... Vi hoat dong nay khong nhiing gitip duy tri mbi quan hé giita hai nudc
ma con dé dang xir Iy nhing van dé phat sinh trong qua trinh hop tac.

Khi xuat hién nhitng tinh hudng lién quan hop tac trong khi lam duong
vanh dai, tuan tra bién giéi, phan dinh cim mdc, bao vé duong bién, moc gidi

ma bét loi cho Viét Nam thi cac luc lugng thuc thi nhiém vu phai binh tinh,
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khén khéo trong tmg xtr trén hién truong, bao cdo nhanh va xin y kién chi dao
kip thoi tir tinh uy dé c6 nhitng dinh hudng, giai phap phu hop tranh xung dot,
hiéu 14m trong quan hé hai bén.

Céc luc luong chitc nang, chinh quyén va Nhan dan khu vyc bién gidi
ctia Viét Nam can chu dong hon trong xay dung nhiing giai phép, kién nghi
trinh cép trén dé ho tro kip thoi vé vat chat nhu lvong thuc, thuc phém, thudc,
thiét bi y té... ddi véi nhan dan Campuchia khi gip cac van dé rai do tir dich
bénh, han han, 1ii lut; dong thoi giai quyét tot hon nita nhiing trudng hop di cu
tu do vé Viét Nam, cé nguyén vong ¢ lai Viét Nam lam an sinh séng hoac c6
nhimg hd tro vé phuong tién, phap 1y khi luc lwong nay muén trd lai
Campuchia. Khi giao dat canh tac cho cac ho tir Campuchia vé phai cir luc
luong chic ning tu van, giup d& va giam sat dé tranh truong hop dat bi bo
khong hoic bi sang nhuong bat hop phap.

Can tap trung phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va xay dung hé thong
chinh tri co s¢ viing manh tai khu vuc bién gié1 vi c6 nhu vay Viét Nam maoi
c¢6 ngudn lyc manh, tao uy tin trong hop tac, trong giai quyét moi van dé véi
phia nudc ban Campuchia. Nhat 13 trong bdi canh hién nay khi ma nhiéu nuéc
16m trong khu vuc va trén thé giol dau tu, vién tro cho Campuchia rat nhiéu.
Tai cac khu vuc bién gigi Campuchia gidp ranh Tay Ninh va Binh Phudc da
c¢6 hang chuc cong ty cua Trung Qudc duoc thanh lap, cac cong ty nay hoat
dong khép kin nén cac luc luong chirc nang ctia Viét Nam rat kho tiép can,
can trd cong tac diéu tra va bao vé an ninh, an toan khu vyc bién gioi.

Céc hoat dong nham huéng dén thuc hién giai phap ciing ¢6 mbi quan
hé Viét Nam - Campuchia ngay cang phat trién, on dinh cling nhan dugc
nhiéu wu tién lira chon trong khao sat cua tac gia. Khi duoc hoi vé giai phap
va mirc d6 vu tién thuc hién “Ting cudng hop tac, giao luu, phdi hop giita
Viét Nam va Campuchia”, Két qua lua chon: 147/201 phiéu chon uu tién 1,
dat ty 18 71,01%; 52/201 phiéu chon wu tién 2, dat ty 16 25,12%:; 6/201 phiéu
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chon uu tién 7, dat ty 1¢ 3,38%; 1/201 phiéu chon uu tién 4, dat ty 1¢ 0,48%.

Mirc d§ wu tién lya chon giai phap “Tang cwong hop tac, giao
Iuu, phoi hop giiira Viét Nam va Campuchia

3.38% _0.48%

= Uu tién 1
= U tién 2
Ul tién 3
Ul tién 4

4.3. Két qua khdo sat lwa chon gidi phap “Tang cwong hop tdc, giao heu, phéi
hop giita Viéet Nam va Campuchia”

4.2.5. Cac tinh bién gi6i can tiép tuc chii dong, linh hoat trong xiy
dung cac cum cong trinh bién gi¢i

Nham hién thuc hoa chu truong 16n cua Pang trong bao vé an ninh t6
qudc 1a “tir som, tir xa”, xdy dung “thé tran qudc phong toan dan”, liy dan
nhan 13 diém tua vimg bén, coi “mdi nguoi dan 1a mot cot mbe sdng” trong
bao vé chu quyén an ninh bién gidi. Vi thé thoi gian qua, cac tinh bién gidi
khu vuc Dong Nam bo da chu trong trién khai cac dé an vé xdy dung cic cong
trinh bién gidi, trong dé dac biét xay dung “cum dan cu lién ké chédt dan quan,
d6n bién phong” nham xoa dan “ving trang” vé dan cu trén toan tuyén bién
gidi. V& xay dung cac cum cong trinh bién gidi, hai tinh Tay Ninh va Binh
Phudc ciing dat duoc nhiéu két qua nhu: di xay dung duoc dudng vanh dai,
tudn tra bién gi6i, cong trinh chién d4u, cong trinh dam bao cho chién dau
trong khu vuc phong thu: Trién khai xay dung cong trinh phong thi, cong su
chién d4u cho cac Pon Bién phong; Xay dung dudng xuong cé ra mdc gidi.. .
P4y déu 1a nhitng thanh qua 16n ma chinh quyén va nhan dan cac tinh di dat

dugc. Tuy nhién, nhitng thanh qua trén dit trong diéu kién khu vuc bién gidi
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dat lién ¢ Pong Nam B6 1a khu vuc ¢6 vai trd trong yéu vé mit quc phong
an ninh, déng thoi voi dudng bién gidi kha dai thi két qua d6 van chua dap
ung dugc nhiém vy ma Pang va Nha nudc giao pho. Thoi gian téi, cong tac
nay can duoc thuc hién manh mé hon va dé diéu qua can tap trung lam tot cac
cong vi¢e sau day:

Uy ban Nhan dan céc tinh Ianh dao cac s¢ nganh lién quan, by doi bién
phong tinh tich cuc khao sat thuc tién, xay dung cac dé 4n trinh Quan khu 7
va Trung wong dé nhan dugc su quan tim hon nita vé chil truong va kinh phi.
Pic biét phai wu tién, quan tdim dén yéu tb tu nhién, xa hoi cta hai tinh, noi
c6 dia hinh bién gi6i rimg ndi, mia mua rat khé van chuyén nguyén vat liéu
va xa dan, dan cu thua thét lai cha yéu la déng bao dan tdc thiéu sb. Vi thé,
cong tac tham muu xay dung ké hoach, sir dung nguén lyc va du tru kinh phi
phai sat, phu hgp vai tinh hinh;

Uy ban Nhan dan hai tinh can tiép tuc diéu chinh co ché, chinh sach dé
gitip nguoi dan yén tdm sinh séng, hoc tip va canh tac tai khu vuc bién gidi
nhat 1a trong diéu kién dién, duong, truong, tram va hé théng nudc sinh hoat
con nhiéu kho khin; Co6 thé x3 hoi hoa hodc kéu goi nguén dau tu tir cac
manh thudng quan (ca nhan, té chirc) trong va ngoai tinh dé c6 duoc nhiing
khoan vién trg, ing ho tién tdi xdy dung nha cira va cc diéu kién sbng thiét
yéu cho ngudi dan dinh cu khu vuc bién gidi;

B§ ddi bién phong cac tinh tdng cuong, mé rong hon cac hoat dong
phbi két voi chinh quyén dé hd tro va van dong nhan dan ving bién tham gia
céc chu truong 16n cuia Pang va Nha nude vé xay dung thé tran an ninh nhan
dan, quéc phong toan dan, bao v¢ duong bién, mdc gio1 va cac cum cong
trinh bién gidi.

Uy ban Nhan dan va Bo chi huy bo d6i bién phong chii dong, sip xép
bd tri dan cu, cac cum, lang, xa chién diu, cac chdt, tram, dai quan sat,

dong thoi cai tao cadc hang dong, diém cao dia hinh ¢6 gia tri quan sy nham
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tao dung thé tran phong thu “lién hoan, viing chic” trong khu vuc phong
thu cuaa tinh [112].

4.2.6. PAy manh cong tic ddu tranh, phan bac cic luin diéu sai
trai, thu dich trong tinh hinh méi & cac huyén, xa bién gi6i theo tinh than
Nghi quyét 35 ciia Bd Chinh tri

Dung trude tinh hinh an ninh, kinh té thé gidi, khu vuc va trong nuée
c¢6 nhiéu thay doi. Cac thé luc chong pha Pang, Nha nudc Viét Nam da thuc
hién nhiéu hoat dong ngay cang tinh vi, phuc tap hon nhét 1a lgi dung sy phat
trién cia khoa hoc cong nghé, tan dung céc trang mang xa hoi dé tuyén truyén
sai sy that, lam anh hudng dén uy tin cua Pang, Nha nudc, lam anh huong
dén moi quan hé gitta Pang véi Nhan dan. Thuc hién Nghi quyét s6 35 cua
B¢ Chinh tri, cac tinh bién gidi khu vuc Dong Nam Bo da thanh 13p Ban chi
dao 35, phdi hop véi so Thong tin va truyén théng, sd Noi vy, Ban Dan van,
Tuyén gido di c6 nhiéu hoat dong “phu xanh” thong tin chinh thong trén cac
trang mang x4 hoi, dong thoi thanh 1ap cac td phan ing nhanh phan bac cac
thong tin sai trai, xuyén tac. Khong chi g& bo, phan bac cac thong tin nay ma
tham chi con xur phat, bat giit, xtr phat hanh chinh nhiéu ddi twong c6 hanh vi
tuyén truyén thong tin gia, sai sy that... gop phan bao vé viing chic nén tang
tu tuwong cua DPang, bdo v¢ Bang, Nha nudc va Nhan dan trong tinh hinh méi.
Tuy nhién, voi dién bién phirc tap ctia nhiéu van dé an ninh, chinh tri, kinh té
- x4 hoi nhu hién nay, két hop véi dic thu 1a khu vuc bién gi6i con nhiéu khé
khan vé kinh té - xa hoi, lai 12 ctra ngd - phén dau qubc gia nén thuong 1a dia
ban ma cac thé lyc thu dich loi dung dé chéng pha vi thé cong tac d4u tranh,
phan bac cac luédn di€u sai trai, thu dich ¢ khu vuc nay, nhat 13 tai cac xa bién
gid1 - noi co nhiéu déng bao dan toc thiéu s sinh séng, trinh do dan tri chua
cao, diéu kién kinh té kho khidn con nhiéu han ché, bt cap. bPé cong tac dau
tranh, phan bac cac luan di¢u sai trai, thu dich theo tinh than NQ 35 & cac

huyén, xa bién gidi thoi gian téi dat nhi€u két qua, can lam tot hon cac cong
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viée sau day:

Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cia cap uy dang tir tinh dén xa
ddi vai viée dinh hudng chinh tri, dinh huéng du luan xa hoi va xtr ly du luén
x4 hoi. Béi hau hét cac van dé phét sinh trong thyc tién cudc séng, nhiing van
dé ma céac thé lyc thu dich loi dung cong kich, chéng pha, xuyén tac déu 1a
nhitng van dé lién quan truc tiép dén uy tin ctia Pang, Nha nudc, Lanh tu vi
thé cép uy cac cap ludn bam sat tinh hinh dé c6 nhiig chi dao, dinh huéng
kip thot [88].

Thay d6i cach tiép can, xt Iy théng tin, vin ban lién quan cong tac 35 &
cac cdp tir tinh dén huyén, x3. Pong ¥ rang cong tac bao vé nén tang tu tuong
ctia Pang 12 mot trong nhitng cong tac quan trong, lién quan dén su ton vong,
uy tin cua Pang nhung viée tiép can thong tin, ké hoach khong thé lic nao,
ndi dung nao cling & ché d6 mat. Vi néu thong tin nao, ké hoach nao cling &
ché d6 mat thi viéc tiép can thong tin, phdi hop thuc hién hanh dong gitta cac
chu thé trong hé théng chinh tri, x4y dung ké hoach hanh déng cta timg chu
thé ciing s& gip tré lyc. Vi thé, can phai c6 nhitng phuong an phu hop cho
tung van dé. Noi dung nao thuc sy phai bao vé & ché dd mat thi bao vé con
ndi dung nao, ké hoach nao mang tinh phd bién rong rai dé ca hé théng chinh
tri va nhan dan cung biét, ciing 1am thi khong can thiét phai dé ¢ ché do mat.

Tinh uy can ban hanh nhiéu chu truong nham nang cao nhéan thic chinh
tri, do tao chuyén mon vimng chic cho ddi ngii lam cong tac 35 & cac cap dic
biét 1a cAp huyén, cip xa boi ddy 1a nhimg luc luong chu chdt xay dung ké
hoach, xir 1y van dé va tiép xuc truc tiép voi nhan dan. Néu d6i ngii can bo
lam cong tac nay khong du ban Iinh chinh tri, khong c6 ndng luc chuyén mon
rat khé hoan thanh tdt nhiém vy, tham chi ¢6 thé bj 16i kéo, mua chudc, dao
dong trudc cac van dé phat sinh. Khi Ay niém tin ctia quan chiung Nhéan dan
vo1 Bang, vl Nha nude, voi doi ngli can bd s€ giam rat nhanh, dic biét khu

vuc bién gidi noi c6 diéu kién kinh té kho khan, thi€u thong tin nén dé tac
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dong dén tam 1y, tinh cam cua mdi can bo, dang vién ciing nhu nguoi dan &
khu vuc nay.

Céc luc luong chttc ndng nhu cong an, bién phong, hai quan, toa an cua
tinh can két hop chit ché va ddy manh hon cong tac xtr Iy, c6 nhiéu bién phap
ché tai hon véi nhitng d6i tuong tuyén truyén, phat tan thong tin gia, sai su
that, nhat 1a trén mang xa hdi. Vura tdng manh vé mire phat kinh té nhung
cling tang muc trach nhiém hinh sy néu c6 dé lam bai hoc canh tinh, rin de
nhitng d6i twong chong pha. Luc luong an ninh, cong an, Bé d6i bién phong
va cac lyc luong khac lién quan can phdi hop tot hon trong cong tac diéu tra,
xac minh va xir Iy cac ddi tuong chdng pha nay. Cong bd tuyén truyén rong
rai dé moi ngudi dan duogc biét nham nang cao canh giac, tranh bi 191 dung.

4.2.7. Phat huy vai tro, sirc anh hwéng ciia chire sic, chire viéc ton
gid0, ngudi cé uy tin trong dong bao din tdc thiéu sé vé viéc thuc hién
chu trwong ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nuwée [13]

Trong cOng dong t6n gido va ving dong bao DTTS, ngoai yéu t gido
1y, gido luat va nhitg quy dinh, luat 1& riéng cia mdi dan toc, ton gido thi cac
chtic sic, chtrc viée ctia mdi ton gido va ngudi co uy tin trong cac toc ngudi 1a
nhitng ngudi ¢ tiéng nodi tac dong nhidu dén nhan thtc, hanh vi cua cac tin
d6 va dong bao dan toc thiéu s6. Dé thuan loi thuc hién muc tiéu phat trién,
6n dinh doi sdng vat chét, tinh than cua Nhan dan; dé lvong gido hoa hop va
dé phat huy vai tro cta cong dong tén gido, dong bao dan toc thiéu sb trong
qua trinh x4y dung, bao vé to qudc thi viée cac chu thé trong hé théng chinh
tri thuong xuyén tim dén cac chirc séc, chirc viée ton gido, ngudi co uy tin dé
tim hiéu tdm tu, lang nghe nguyén vong cua dong bao, déng thdi nhd uy tin
clia cac vi ndy trong viéc tuyén truyén, vin dong ngudi dan tham gia thuc
hién chu truong cuia Pang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc va chinh
quyén dia phuong vé dan toc, tén gido, vé phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam

an ninh quéc phong... duoc xem 1a giai phap hiéu qua. Thoi gian qua, cip uy,
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chinh quyén, MTTQ Viét Nam va cac td ch(r chinh tri - x4 hoi & cac tinh bién
gioi Pong Nam Bo da 1am t6t cong tac nay. Thong qua doi ngii can bo, thong
qua cac chuong trinh tham héi, ting qua nhan dip 1é tét, 6m dau; cac hoat
dong thién nguyén, hoat dong biéu duong... di gop phan duy tri duoc moi
quan hé tdt dep voi céac vi chuc séc, chire viéc va nguoi co6 uy tin trén dia ban
quan ly. Dé cong tac nay thoi gian t6i dat thém nhiéu két qua tét hon. Cap uy,
chinh quyén, MTTQ Viét Nam cac cip va céac td chtic chinh tri - xd hoi hai
tinh bién gidi can tap trung vao:

Duy tri thuong xuyén hon nita sy két ndi gitta cac cha thé trong hé
théng chinh tri nhat 1a MTTQ, cac t6 chirc chinh tri, B& doi bién phong, cac
can bo, chién si tai cac don bién phong khu vuc bién giéi véi doi ngii chirc
sdc, chirc viée va ngudi c6 uy tin. Vi su gip g, tiép xuc thuong xuyén sé
giup cac cha thé duy tri duoc méi quan hé 6n dinh, kip thoi nim bét tinh
hinh, tdim tu, nguyén vong cta dong bao dan toc thiéu sé va dong bao co
dao. Co thé dua cac vi chuc sic, chic viée nay tham gia mot sb hoat dong
cua dia phuong ma phu hop véi ton gido, van hoa dan tdc nhu hoat dong
thién nguyén; hoat dong ton vinh nhiing gia tri cia cac dan tdc, ton gido;
Cac dip ky niém, ngay 18 16n caa dan toc; Tét co truyén cac dan toc, Tét
nguyén Dan....

Uy ban Nhan dan cac tinh bién gidi két hop v6i Ban ton gido chinh
pha, MTTQ Viét Nam cac cép, cac luc lugng chirc ning quan tam, giai quyét
thoa dang van dé lién quan loi ich cua cac ton gido nhu: xay dung cac co sd
tho tu, hoi hop, thuyét gido... Vi day sé& 1a soi diy két ndi, quyét dinh mbi
quan hé giita hé thong chinh quyén dia phuong véi cac vi chiic sic ton gido
t6t hay khong tét; 1a nhitng hoat dong lién quan dén uy tin, phdm hanh cta ho
d6i véi ton gido ciia minh. Néu nhing loi ich nay ho khong thé tién hanh
thuan loi thi rat kho giup tim dugc tiéng néi chung trong cac van dé khac.

Khi xay ra tranh chép gifra cac ton gido trén dia ban quan 1y, cac co quan
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chirc nang thu 1y, xét xir phai cong tdm, minh bach, khach quan, khong nén co
su uu 4i, d6i xtr khong cong bang giita cac ton gido, gilta cac co s ton gido. Dé
tranh hiéu 1am khong dang co, lam hoai nghi chu trrong hoa hop luong gido,
doan két ton giao cua Pang va Nha nudc, tao co hdi cho cac thé luc thu dich lgi
dung chbng pha.

Uy ban Nhan dan cac tinh bién gi6i lanh dao cac so, nganh trong tinh,
thong qua chirc nang nhiém vy ciia to chirc xay dyng va trién khai nhiéu ké
hoach nhiam khuyén khich, dong vién thém céc chirc sac ton gido, ngudi cd uy
tin tham gia 13 thanh vién, 13 hoi vién hay Ban chdp hanh cia MTTQ Viét
Nam, cic to chtrc chinh trj - x3 hoi cac cap [105]. Vi c6 nhu vay sé& gitip hoat
dong ton gido va hoat dong thuc hién chinh sach vé ton gido, dan toc, chinh
sach phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam an ninh qudc phong s& gan lién, hd
tro 1an nhau. Vi céc vi chirc sic ton giao s¢€ biét cach dua cac chu truong,
duong 16i cua Pang, Nha nudc vao trong doi song dong bao co dao va dua
cac hoat dong ton gido ludn tuan thu cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

4.2.8. Xem xét, dé nghi va ap dung ciac mirc hinh phat cao hon ddi
v6i nhitng sw vu tuyén truyén sai sw that, loi dung van dé dan tdc, ton
gido chong pha Pang, Nha nuéc

Nhu da phan tich ¢ cac phﬁn trudc, khu vuc bién gioi 1a khu vuc ¢o6 diéu
kién kinh té - xa hoi kho khin, dan cu thua thét, trinh d6 dan tri thap, nhiéu
déng bao DTTS sinh sbng... vi thé viéc hiéu ddy du thong tin, chu truong,
chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé dan tdc, ton gido von di ciing gip nhiéu kho
khan, khong dé dang thuan loi nhu cac ving khéc. Trong bdi canh kho khin
chong kho khin ay thi cac thé lyc thu dich coi ddy 1a ving dat mau m& dé
tuyén truyén sai su that, du dd, kich dong nguoi dan chéng pha Pang, Nha
nude. Mot sb luc lugng khéc thi tuyén truyén, 16i kéo ngudi dan tham gia cac
loai ton gido khong dugc phap luat thira nhan (Pao la, ta dao) gay mét on dinh

an ninh, an toan trat tu khu vuc bién giéi. Bé doi song dong bao cac dan tde
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thiéu s6 va dong bao co dao thuc hién nghiém tac chu trwong chinh sach cia
Pang, Nha nudc vé van dé dan tdc, ton gido, khong dé ngudi dan vi pham phap
luat, dong thoi duy tri an ninh, an toan khu vuc bién gidi. Thoi gian qua, cac
cap uy Pang, cac luc lugng chiic ning va B doi bién phong hai tinh bién gidi
d3 phéi hop tuyén truyén, van dong, cha trong phat trién kinh té, ha ting dé
nang cao nhan thtc, doi séng vat cht tinh than cta déng bao dan toc thiéu sd
va dong bao co dao tai khu vuc bién gidi. Song song véi d6, cac luc lugng
chuyén trach, thong qua bién phap nghiép vu, chuyén moén di xir Iy nhiéu vu
viéc lién quan dén viéc tuyén truyén sai su that, loi dung van dé dan toc, ton
gido dé chéng pha Pang, Nha nudc hay viéc td chirc cac loai ton giao la trén
dia ban. Tuy nhién, cac hinh thirc xur phat van con mang tinh ran de, thé hién su
khoan h6ng cua phap luét nén viéc vi pham phap luat vé dén toc, ton giao, viéc
xuét hién cac loai ton giao la, ta dao van dién ra lam anh hudng dén tinh than,
niém tin ctia nhan dan va anh huéng dén an ninh trat tu khu vuc bién gidi, gy
kho khan trong cong tac quan 1y ton gido & khu vuc bién giéi. Nhimg van dé
nay néu khong duoc giai quyét dut diém, dé kéo dai dan dén tinh trang coi
thudng phap luat, thiéu hop tac v6i hé thong chinh quyén, voi luc lugng chirc
nang, tham chi co thé tao co hoi cho céac thé luc thu dich tap hop luc lugng
chéng pha Pang, Nha nudc... Dé cong tac phong chong cac loai toi pham lién
quan van dé dan toc, ton gido c6 hiéu qua thi ngoai viéc tuyén truyén, thuyét
phuc céc co quan chiic nang phai nghién ctru va dua vao thuc thi cac bién phap
ché tai, khung hinh phat sao cho thoa dang, c6 thé & mirc cao nhét trong khung
hinh phat cho ciing mot muc pham tdi dé cac ddi tugng khong thé pham phap.
X Iy cong khai va tuyén truyén rong khap trén cac phuong tién truyén thong
dé canh tinh nguoi dan khong bi 161 kéo, du dd tham gia vao cac hoat dong
chéng pha, vi pham phép luét.

4.2.9. Tiép tuc ning cao chat lwong hoat dong ciia cac to chirc co sé

dang va diy manh cong tac phat trién dang vién khu vuc bién giéi nham
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dap &ng yéu ciu cia tinh hinh méi

Pé bao vé bang, bao v¢ nén tang tu tuong cua Pang, bdo v¢ ché do,
Nha nudc trude hét phai c6 d6i ngii dang vién “vira hong, vira chuyén”, phai
c6 to chirc co s¢ dang vimg manh nham dam bao rang moi chu trudng, duong
16i cua dang déu duoc hé théng chinh tri co s&, nhan dan hiéu rd, ung ho.
Trude bdi canh quéc té, trong nude c6 nhiéu dién bién phuc tap, tic dong
nhiéu chiéu dén tAm tu, nguyén vong ctia nhan dan néi chung va doi ngii can
bd, dang vién noi riéng. Trudc bdi canh mdi, dudi sirc anh huong cua truyén
thong, mang xa hoi, su kich dong, 161 kéo cua cac thé luc thu dich va trudc
nhimg khé khin cua cudc sdng nhiu can bd, dang vién hoang mang, dao
dong va danh mat niém tin vao bang, Nha nudc, ché d6 chinh tri, nguy hiém
hon d3 tr¢ thanh lyc luong tiép tay cho cac hanh vi tuyén truyén sai sy that,
“tw dién bién, tu chuyén hoa” lam anh huong dén co quan, td chirc [83] ...
Khu vuc bién gidi von 13 khu vuce rat nhay cam vé cac van dé kinh té - xa héi,
dan tdc, ton gido. Vi thé khu vuc ndy néu khong c6 d6i ngii dang vién viing
niém tin, to chirc co so dang khong viing manh thi kho tré thanh phén dau,
thanh tri vimg chic dé bao vé té qudc trude nhiéu nguy co. Thuc tién nhiing
nam qua, cac tinh bién gidi khu vyc Pong Nam B da rat nd luc lam cong tac
phat trién dang vién, lva chon nhiing quan chung wu ta, bd sung vao hang ngii
ctiia Pang nhimg luc lwong xung kich, ¢ ban linh chinh tri. Céc t6 chirc co s&
dang ciing da cb gang chuyén minh dot pha trong thay doi hinh thtc, ndi dung
sinh hoat, danh gia, kiém tra, giam sat... nén ciing di dat duoc nhiéu thanh
tuu, gop phan xay dung hé thdng chinh tri vitng manh, phat trién. Tuy nhién,
trong qua trinh do cling boc 1o nhiéu kho khan, han ché nhu: noi dung, hinh
thtrc hinh hoat ctia nhiéu td chirc co s& dang con so sai, cing nhéc, don diéu;
budng 16ng khau kiém tra, giam sat; khau danh gia chat luong cudi nim con
nang vé hinh thtrc hodc ¢6 noi lai xem day nhu mot budi dé dau td, khong

mang tinh than x4y dung vi thé lam cho nhiéu dang vién, t6 chirc co so dang
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xa roi Pang; Cong tac phat trién dang vién nhat 13 tai cac x3, cac huyén bién
gidi con thiéu nguén vi nhiéu thanh nién trong do tudi hoc hanh, lao dong da
khéng c6 mit thuong xuyén tai dia phuong, co cac dang vién la ddng bao dan
toc thiéu s6 nén chat luong dang vién, to chic co sé Pang chua thyc sy manh.
Pé khic phuc nhitng han ché, thach thuc trén, cac tinh khu vuc bién gioi o
DPong Nam B can tap trung vao:

Déi véi cong tac phat trién dang vién: Cac cip uy dang tir tinh dén x4 nén
xem xét mé rong nguon két nap dang vién, & khu vyc bién gidi day manh cong
tac phat trién dang vién trong trudng hoc, trong cac cong ty, xi nghiép khu vuc
bién gidi, trong luc luong vil trang va trong quan chiung nhan dan. Néu ngudn
quan ching wu ti 1a con em dong bao dan tdc thiéu sb thi khuyén khich, tao co
hoi cho doi ngii nay dugc tham gia nhiéu 16p bdi dudng, dao tao chuyén mén va
c6 chinh sach dii ngd néu vé dia phuong cong tac.

Tinh uy, huyén uy khu vuc bién gidi can chu trong vao xay dung cac dé
an, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi phu hop véi diéu kién cta dia phuong
dé giir chan ngudn nhan luc tai chd va thu hat thém ngudn nhan luc tir cac
khu vuc khac dén sinh séng, 1am viéc. Qua d6, s& c6 ngudn quan ching vu ti
phong pht hon, chét lugng hon... Pi cing véi da dang hoa ngudn thi ciing
can xay dung bd ti€u chi, diéu kién cu thé cho tung nguén dé tranh viéc cung
mot tiéu chi nhung mdi trudng nay dé dat dugc con moi trudng khac, khong
gian khéc s€ kho va nhu thé tai noi dé dat duoc tiéu chi, diéu kién vao dang s¢€
kho bao dam chét luong dang vién.

Dbi v6i t6 chic co so dang: Cap uy cac cAp nén tham muu va thuc hién
manh mé viéc thay doi hinh thirc sinh hoat dang. Khong ctng nhac theo quy
dinh vé thoi gian, dia diém ma co thé linh hoat tuy vao dic diém riéng mang
dic thu cua to chic co s¢ dang. Can day manh cht luong sinh hoat chi bo theo
tinh than Chi thi 10 - CT/TW, Hudng dan 12- HD/BTC TW ngay 06/7/2018 vé

nang cao chat luong sinh hoat chi bd; Phat huy nguyén tic tip trung dan chu,
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tranh tinh trang ap dat chi ¥, nguyén vong tir cap uy 1én cac dang vién; Trong
khau kiém tra, giam sat, danh gia can thuc hién cong khai, minh bach, théng
than chi ra khuyét diém trén tinh than phé binh va tu phé binh, tinh than trach
nhiém va xay dung tranh tinh trang miét thi, chi trich.

Céc cap uy dang can lam tot hon khau van dong quan chung wu ti vao
dang. Cac dang vién, cap uy lam sao cho quan ching hiéu rang vao Pang vira
1a vinh dy, vira 1a dong luc, trach nhiém véi ban than, qué huong, dat nudc
tranh tinh trang chi thy loi ich ma khong thiy trach nhiém hodc chi thay
trach nhiém, nghia vu ma ko théy loi ich. Boi néu khong lam ro duoc diéu
nay sé 1am triét tiéu mam mong, dong luc vao Pang ctia quan ching, kho ¢
thé phat trién dang vién nhat 1a tai khu vuc bién gidi - noi ¢6 nhiéu kho khin,
phtec tap vé an ninh chinh tri, kinh té - x4 hoi.

Cac cap uy dang ting cudng cong tac 1anh dao, chi dao chi bd céac ap,
xa bién gidi sinh hoat cac chuyén dé vé hoc tap va lam theo tu tuong, dao
dtrc, phong cach Ho Chi Minh duoc t6 chuc thuong xuyén, dinh ky hon; noi
dung sinh hoat chuyén dé tai mét sd chi bo phai thuc su sat véi tinh hinh
nhiém vu chinh tri cua chi bd, c6 tiéu chi danh gia sy chuyén bién cta can
bd, dang vién qua hoc tap, sinh hoat timg chuyén dé rd rang dé tir d6 dé ra
cac giai phap lanh dao nham nang cao tinh Pang, tinh chién dau, tinh gido
duc trong sinh hoat dang.

4.2.10. Trién khai manh mé hon cong tic ting cuwdong cian bd B ddi
bién phong tham gia cip uy cap co sé¢ khu vue bién giéi

Nhim dap tng nhiém vu maéi cho cac khu vuc nién gidi, dac bi¢t hudng
dén xay dung h¢ théng chinh tri co s& viing manh, trong d6 c6 nhi€ém vu “xo04
ving tring” dang vién, gan phat trién kinh té - x3 hoi khu vuc bién gi6i véi
bao dam an ninh quéc phong va gin chit tinh doan két quan dan. Ban Bi thu
d3 ban hanh Két luan sd 68-KL/TW, ngay 05/02/2020 vé “Thuc hién chu

truong thi diém ting cudng can bd doén Bién phong tham gia cip ty huyén
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bién gi6i dé nhan rong trén pham vi ca nudc; sau d6 Ban t chirc Trung wong
d3 c6 Hudng din s6 31-HD/BTCTW, ngay 01/7/2020 vé “Thyc hién két luan
ctia Ban Bi thu vé chu truong ting thém cip uy vién 1a can bo don bién phong
tham gia cip uy cap huyén, cp xa bién gidi, hai dao”, Quan triét theo tinh
than ciia cdc van ban trén, cac tinh khu vuc bién gigi Pong Nam bo thoi gian
d3 lam tdt cong tac nay, tao nén nhimg két qua twoi méi cho viée xay dung hé
théng chinh tri co s¢ vitng manh: Khi cac can by B§ doi bién phong tham gia
cap uy dd c6 nhiéu tham muu trong phét trién doi ngii dang vién, xay dung
nguodn dang vién cho dia phuong tir cac chién si wu ta khi tham gia thuc hién
nghia vu quén sy, xo0d “vung trang” dang vién; timg budc nang chét luong
sinh hoat chi bd, dic biét 1a ddy manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dic,
phong cach H6 Chi Minh; Tham muu cip uy xay dung dugc cac Nghi quyét
phat trién hé théng chinh tri co sé vimg manh, phét trién kinh té - x4 hoi;
Cung can bo, dang vién tham gia nhiéu hoat dong dén on, dap nghia, cac
phong trao bao vé an ninh bién gidi, hd trg can bo dang vién va nhan dan khu
vuc bién gidi1 vuot qua nhitng khé khan do thién tai, dich bénh... Qua doé, da
tao nén nhitng thanh tyu to 1én trong bao dam an ninh chinh tri. Tuy nhién,
thoi gian toi dé cong tac nay duogc tot hon can thuc hién mot sé nhiém vu:

Phat huy vai tro tham muu cuia B chi huy B ddi bién phong céc tinh
bién gii voi quan khu 7 va tinh uy Tdy Ninh, Binh Phuéc. Phai c6 sy théng
nhat tir cht truong dén hoat déng, tir cAp tinh dén cip xa dé cong tac nay co
dugc nhitng diéu kién thuan loi hon. Pang uy bd chi huy Bo doi bién phong
cac tinh can ddy manh xay dung quy ché phdi hop véi cip ty cac huyén bién
gidi. Cac dang uy, chi bo don Bién phong cling phai xay dung quy ché phdi
hop véi dang ty céac xa bién gidi noi dia ban don vi ding chan.

Bo chi huy Bo doi bién phong cac tinh cin ¢t tinh hinh, diéu kién cu
thé dé ctr can bd cac don bién phong tham gia cap uy cac cap co s& bao dam

s6 luong, chat lwong hiéu qua theo ding quy dinh. Ngoai du diéu kién vé
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trinh d6 chuyén mon, 1y ludn con phai 1a ngudi tim huyét, khong ngai khoé
khan gian khd do thiéu thdn vé vat chét, sin sang thuc hién nhiém vu. Uu tién
nhitng can bo chién si biét tiéng dan toc thiéu sé [31].

Cap uy cac cip co so & khu vuc bién gidi can hd trg, phdi hop va tao
diéu kién dé cac can bd Bo doi bién phong co thé tham gia nhiét tinh, dong
g6p cong strc cho viée ning cao chit lugng hé thong chinh tri co s& va nhiing
hoat dong phat trién kinh té - x4 hdi ctia dia phuong.

Can bo Bo doi don bién phong khi tham gia cap uy phai lam t6t hon
cong tac phdi hop voi cac dong chi cap uy vién cliing cap trong trién khai thuc
hién nhiém vu duoc giao. Quan tam, theo doi cac chi bo truc thudc dang uy xa
dugc phan cong phu trach dé chi dao, huéng dan, kiém tra, gidm sat, don ddc
trién khai vi¢c thyc hién nhiém vu quan 1y, bao vé chu quyén, an ninh bién
gidi; dong gop v kién, trao d6i thong tin gdp phan nang cao chat luong sinh
hoat dang va nang luc lanh dao, suc chién dau chi bo, xay dung dia ban viing
manh; thudng xuyén tiép xuc, cung cd mdi quan hé gan bé mat thiét véi cap
uy, chi by va Nhan dan vung bién gioi.

Tinh uy va Dang uy B0 doi bién phong cac tinh bién gidi nén tap trung
thao g& mot s6 kho khin, vuéng mic trong tiéu chudn vé trinh d6 1y luan nhu:
Quy dinh tiéu chuan chirc vu can bd chi huy don Bién phong khong yéu cau
trinh do 1y luan chinh tri, con tiéu chuin cép uy vién cép huyén va xa, tinh
quy dinh phai c6 trinh d6 trung cip 1y luan chinh tri. Do d6, nhiéu can b don
Bién phong chua c6 trinh do 1y luan chinh tri trung cip va can ¢ thoi gian
dao tao 1y luan chinh tri dé bao dam tiéu chuan tham gia cép uy; Viéc dao tao
trinh d¢ Trung cép 1y luan chinh tri cho cdn bd B doi Bién phong tinh khong
do cép uy dia phuong cir di hoc, ma thudc thim quyén xem xét, quyét dinh
cua B§ do1 Bién phong Viét Nam, nén van con lanh dao d6n Bién phong chua
duoc dao tao 1y luan chinh tri... Vi thé cling tac dong dén cong tac bd tri can

bd ddn bién phong tham gia cip uy cac cip khu vuc bién gioi.
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4.2.11. Thuc hién tinh gidam by may nhung theo hwéng ton trong
diéu kién thuec té ciia dia phwong, khong ap dit chi tiéu, may méc, co hoc
cho cip co s¢ khu vue bién giéi

bé dap tng nhiém vy cuda tinh hinh méi nham tang cuong su lanh dao,
stc chién dau cua bang, hi¢u luc, hiéu qua cia bo6 may nha nudc déng thot
hudng dén nang cao chét luong, hi¢u qua cua doi ngli can bd, cong chirc, vién
chure trong hoat dong cong, phuc vu nhan dan, phuc vu quéc gia trudc qua trinh
héi nhap qudc té sau rong. Viée tinh gon, sip xép to chirc b may cia hé théng
chinh tri 12 viéc 1am can thiét, tic dong 16n dén sy chuyén minh phat trién cta
dat nude. Quan triét Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Hoi nghi Trung wong 1an thir sau, khoa XII
mot sO van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bd may cua hé thong chinh
tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua va tiép tuc ddi moi hé théng t6 chirc
va quan ly, nang cao chat lugng va hi¢u quéa hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap. Nhitng ndm qua, hai tinh bién gidi khu vuc Dong Nam Bo
cling da nd luc thuc hién tinh gon, sép xép t6 chirc bd may va dat duoc nhiéu
két qua: Té chitc cua bd may cua hé théng chinh trj tir tinh dén co s& dugc kién
toan, giam trung gian, tinh gon dau mdi; cac to chic sau khi dugc sap xép da
hoat dong 6n dinh, phat huy hiéu qua, tranh duoc ché)ng chéo nhiém vu gitra
cac co quan, don vi... Tuy nhién viéc thuc hién sap xép, tinh gon bo may van
con mot sb6 han ché, khé khin, bat cap. Chua dép ung yéu cau, nhiém vu thuc
tién va muc tiéu dé ra nhat 1a chua bd tri duoc co sé ha tﬁng, chua c6 chinh
sach dai ngd tién luong, phu cdp cho nhimg chirc danh kiém nhiém, thuc hién
chi ti€u tinh gidm con ap dat co hoc, chua danh gia dung trén co so diéu kién
thuc tién cua dia phuong... Vi thé da anh huéng dén hiéu qua cta tinh gon, sip
xép to chitc bd may va anh huéng dén hiéu qua hoat dong cua ca hé thong
chinh tri. Pé khic phuc nhitng han ché, thach thuc trén, thoi gian tdi cac tinh,

huyén bién gidi can:
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Tinh uy can tham muu, kién nghi Trung wong ban hanh cic Nghi Dinh,
thong tu lién quan co ché chinh sach thuc thi sau tinh gon, sip xép b may sao cho
pht hop, dong bd véi hoat dong tinh gon, sap xép bd may nhu: Khoan kinh phi &
rang cho céc t6 chirc hoi dic thu, hop déng khoan viéc, ché dd, chinh sach ddi véi
chirc danh kiém nhiém... Pay déu 1a nhiing ndi dung chua c6 quy dinh, hudng
dan cu thé nén rat khé cho cac cép co s& khi thuc hién chinh sach sau tinh gon, sép
xép [32]. Vi vay can phai c6 su quan tAm va trién khai kip thoi hon trong giai doan
tiép theo.

Nhiéu chtrc danh kiém nhiém nhu Bi thu chi bo kiém Trudng dp & cac
xa bién gidi gap kho khin do chua c6 thoi gian ddo tao, bodi dudng cling nhu
tao ngué)n nhén sy. Vi thé, cong viéc quan trong hién tai dé giap cho thot gian
tiép theo hoat dong niay khong con lung ting, bi dong dan dén kém hiéu qua
chinh 1a cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong phai chi trong khau tim
ngudn, dao tao, boi dudng ngudn dap vmg nhimg tiéu chuan cia chic danh
ki€ém nhiém.

Uy ban Nhan dan céc cap co sé khu vyc bién gidi can tham muu, kién
nghi cap trén tim hudng khic phuc ngay nhitng dau hiéu may méc, co hoc sau
sap xép bd may ctia mot s6 co quan, don vi nhu: Phong Tai nguyén - Moi
truong, Trung tdm phat trién quy dat 14 hai co quan c6 chirc ning, nhiém vy, tai
khoan, con ddu khac nhau nhung sau sap xép thi Trung tam phat trién quy dat
truc thudc Phong Tai nguyén - Moi truong lam phat sinh khau trung gian, gy
khé khan trong cong tac chi dao; Phong Noi vy, Phong Lao dong - Thuong
Binh va xi hoi khong tuong dong vé chirc niang, nhiém vu, d6i twong quan 1y
khac nhau cling sap nhap thanh mot nén khoi luong cong viéc tang, ) lugng
bién ché giam vi vay cong tac diéu hanh, chi dao ciing gip nhiéu khé khin;
Tuong ty, Phong Van hoa va thong tin 1a co quan chuyén mon; Trung tdm Van
hoé - Thé thao 1a don vi sy nghi¢p; Pai phat thanh - truyén hinh 1a don vi1 su
nghiép nhung thuéc Bo Thong tin va truyén thong, Bo Noi vu chir khong thude
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B0 Vin hoa - Thé thao va Du lich nhu Trung tdm Van hoa - Thé thao. Ba don
vi trén déu c6 tu cach phap nhan, c6 tai khoan, con dau riéng. Khi sap nhap gip
kho khén trong bd tri cong chire, vién chirc, ché do phu cip... Day 1a nhimg bt
cap can dugc UBND cac cdp tham muu, kién nghi voi Trung wong dé c6 nhitng
bién phap giai quyét pht hop. Boi néu khéng duoc quan tim va c6 hudng xir Iy
kip thoi s& anh huong dén hiéu qua cong viée, quan 1y diéu hanh, ché do dai
ngo, tim tu tinh cam ctia can b, vién chirc ngudi lao dong. Trong bdi canh cac
huyén, xa bién gidi con nhiéu kho khan, khé thu hat nguén luc, nhan tai, mubn
tang cuong chat luong hoat dong cua hé théng chinh tri, dap Gng nhiém vuy,
diéu kién moi thi cling cAn phai quan tAm giai quyét nhimg bt cap nay.

Uy ban Nhan dan tir tinh dén xa bién gidi can nghiém tic danh gia két
qua hoat dong ctia bd may sau tinh gon mdi nim dé rat duoc ra nhitng kinh
nghiém, khac phyc nhiing bét cap phat sinh trong qua trinh thuc hién, kip thoi
bao céo, trinh xin ¥ kién chi dao cua cép trén dé giai quyét on thoa, tranh
nhing tiéu cuc, tri tré lam anh hudng dén két qua hoat dong chung cia ca bo
may hé théng chinh tri.

4.2.12. Ting cwong cong tac phdi hop giira cac chii thé ciia hé thong
chinh tri trong moi hoat dong biao dam an ninh chinhh tri

Bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi khong phai 1a cong viée cua
riéng mot co quan, doan thé ma 1a nhiém vu chung cua ca hé théng chinh tri.
Mbi mét chu thé s& co vai tro, vi tri, trach nhiém riéng. Tuy nhién, dé dat duoc
két qua tot, ngoai cong viéc riéng mang tinh dic thu thi cling can ¢ sy phdi
hop nhip nhang giita cac chua thé. Trong d6 cac cip uy dang co vai trd ban hanh
cha truong, ké hoach trén co sé cha truong chung ciia Pang va Nha Nudc;
UBND 1a chu thé cu thé hoa cac chi trwong tir cac cdp uy dang thanh cac dé
an, hanh dong, chuong trinh cho cac s& nganh, co quan chuyén mon dia
phuong thuc hién; luc lugng vil trang trong d6 nong ¢t 1a B ddi bién phong

tinh ¢6 nhiém vu tham muu, phdi hop véi UBND, co quan doan thé cac cap,
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dudi su chi dao ctia Quan khu va Bo Quéc phong thuc hién nhiing cong viéc
lién quan chirc nang, nhiém vu; MTTQ Viét Nam céac cdp cung voi cc to chirc
chinh tri - xa hdi ¢6 nhiém vu van dong, tuyén truyén can b0 dang vién va nhan
dan tham gia hoat dong bado ddm an ninh chinh tri, thyc hién gidm sat, phan
bién dé kip thoi khic phuc nhimg han ché, thiéu sot. Thoi gian qua, cic chi thé
cua hé théng chinh tri khu vuc BPéng Nam B¢ da thuc hién tdt churc nang,
nhiém vu cta minh, hoan thanh muc tiéu dé ra. Song viéc phéi hop, tao diéu
kién cho nhau gitra cac chu thé van thiéu chat ché, con tAm 1y lam thay, v lai
hodc cho rang bao dam an ninh chinh tri 1a cong viéc ctia Bo do bién phong nén
d3 anh huong dén két qua chung. Dé su phdi hop giira cac chu thé trong hé
théng chinh tri co s¢ dugc tét hon trong nhimmg giai doan tiép theo can thuc
hién mét s6 cong vi¢c sau:

Uy ban Nhan dan cac tinh bién gidi can ban hanh nhirng vin ban
mang tinh phap 1y dé tao diéu kién cho sy phdi hop giira cac chu thé nhat 1a
gitta MTTQ, cac t6 chire chinh tri - x3 hdi v6i bd ddi bién phong trong thuc
hién cac hoat dong, nhat 1a nhitng hoat dong lién quan cac phong trao,
truong trinh nhu: “Phong trdo toan dan tham gia bao vé chii quyén, linh
thd, an ninh bién gidi qudc gia trong tinh hinh méi”; “Toan dan doan két
xdy dung doi séng vin héa ¢ khu dan cu ”; Chuong trinh: “Mai 4m cho
ngudi nghéo noi bién gidi”, “Ngan hang bo giéng, dé gidng”, Chuong trinh
“Vi strc khoe cong dong”; Chuong trinh “Nang budc em dén trudng - Con
nudi dén Bién phong”; “Hil gao tinh thuong giup phu nit dong bao dan toc
c6 hoan canh kho khan™...

Céc s0, nganh, co quan chuyén mon dia phuong nhu: Tuyén Giao, Dan
Van, Ngoai vu, Phét thanh - truyén hinh ciing can ting cudng ky két hop tac
volr MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trong thuc hién cac
nhiém vu chung, lién quan an ninh chinh tri dé dam bao thong subt tir khau

van dong, tuyén truyén; cung cap cac thong tin can thiét; phdi hop trién khai,
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so két, téng két danh gid va rat kinh nghiém... Tt d6 tranh duoc sy trung lap,
chdng chéo vé ndi dung, don diéu vé hinh thirc gop phan tao nén nhiing thanh
tuu moi1 trong bao dam an ninh chinh tri.

Mt tran T quéc Viét Nam cac cép khu vuc bién gidi can chu dong
phéi hop véi cac co quan, doan thé nhat 14 Bo Chi huy Bo doi Bién phong,
Cong an tinh, B6 Chi huy quan su tinh trién khai thuc hién t6 chtrc cac hoat
dong thiét thyc trén vung bién gidi; Tang cuong hon nita cong tac tuyén
truyén, gido duc, van dong tap thé, ho gia dinh, c4 nhan; P6i méi phuong
phép va hinh thirc tuyén truyén theo hudng phu hop véi diéu kién thuc té khu
vuc bién gio1, chu trong dén chu thé duogc tuyén truyén, van dong la déng bao
dan toc thiéu s; tinh gon bo may, trong d6 chu y dén nhan lyc va hiéu qua su
dung nhan lyc trong cac Ban van dong; Béy manh hon cong tac giam sat,
phan bién ctia MTTQ va cac to chirc chinh trj - x3 hoi d6i v6i hé thong chinh
tri. Dé ngdy cang tim duoc tiéng ndi chung, ciing ¢d niém tin cta nhan dan
v6i Pang, Nha nudc va gitp cac chu thé c6 nhiing co so diéu chinh hoat hoat
dong cua minh ngay cang hiéu qua hon [105].

Tiéu két chwong 4

Tir nhitng nghién ctru vé tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc. Tir
két qua hoat dong bao dam an ninh chinh tri, trong chuong 04, tac gia tap
trung lam rd hai van dé:

Mot la, Dé tim co sé cho viée xay dung giai phap phu hop, hiéu qua.
Trén co sé thuc trang ctia hoat dong bao dam an ninh chinh tri, déng thoi dua
trén nhiing bién dong cua tinh hinh an ninh, kinh té, chinh tri thé gid1, khu
vuc va chinh trong méi quan hé Viét Nam - Campuchia. Tac gia di 1ay mo
minh phan tich SWOT dé ap dung vao van dé nghién ctru. Trén co so ap dung
SWOT tac gia da du bao nhiing diém thuén loi, nhirng khé khan, thach thuc
va cd nhiing co hoi cua hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vyc bién gidi

Pong Nam Bo trong thoi gian téi. Trong d6 nhimg yéu té duge xem nhu 13
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diém manh chinh 1a duong 161, chi treong cia Pang, thanh tyu hop tac va
quan hé néng am gitra chinh quyén, nhan dan cac tinh bién gidi Viét Nam -
Campuchia, hé thong chinh trj co s¢ khong nging duoc cing ¢b vitng manh.
Tuy nhién, bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi¢i & Pong Nam B¢ thoi
gian t6i ciing gap nhiéu khé khan, thach thirc nhu: Tinh hinh kinh té - x3 hoi
khu vuc bién gi61 con kho khan, thu doan chéng pha cua cac thé luc thu dich
d6i voi Vit Nam ngay cang tinh vi, sy chéng pha ciia cac dang doi ap tai
Campuchia... Song vuot 1én nhitng khé khan nay, hoat dong bdo dam an ninh
chinh tri vin c6 nhiéu co hdi 16n nhu co hoi hoan thanh phan gioi cam méc,
co hoi ciing cd hé théng chinh tri, phat trién kinh té - x hoi ving bién va
nang tam moi quan hé Viét Nam - Campuchia.

Hai la, Tt phan danh gia thuc trang bao dam an ninh chinh tri khu vuc
bién gior Bong Nam B giai doan 2016 - 2024, tir viéc lam rd nhiing diém
manh, diém yéu, co hdi, thach thuc trong bdo ddm an ninh chinh tri khu vuc
bién gidi Viét Nam - Campuchia & Bong Nam B§ trong thoi gian tdi, tac gia
xdy dung mot s6 giai phap nhu: Tang cudng sy lanh dao ctia Pang va Quan Iy
ctia Nha nudc d6i voi moi hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi; Nang cao nhan thirc, nang luc cho can bo, dang vién va quan chiing Nhan
dan vé tam quan trong cua bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gioi; Béy
manh phat trién kinh té - x4 hoi nham cai thién doi sbng vat chat, tinh than
cho Nhan dan khu vyc bién giéi; Cing c¢6 méi quan hé Viét Nam -
Campuchia ngay cang 6n dinh, phat trién; Day manh cong tac ddu tranh, phan
bac cac luan di¢u sai trai, thu dich trong tinh hinh mé1 ¢ cac huyén, xa bién
gidi theo tinh than Nghi quyét 35 ciia B Chinh tri; Phat huy vai trd, stic anh
hudng cua chire sac, chirc viée ton gido, ngudi co uy tin trong dong bao dan
tdc thiéu sd vé viée thuc hién chu truong cia Pang, chinh sach phap luat cua
Nha nudc; Trién khai manh mé hon cong tac ting cudng can bd chién si bd

d6i bién phong tham gia cap uy cap huyén, cap xa khu vuc bién gidi.
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KET LUAN

Béo dam an ninh chinh tri néi chung va bao ddm an ninh chinh tri khu
vuc bién gidi noi riéng co ¥ nghia to 16n ddi véi an ninh qubc gia. Boi day
khong chi 13 hoat dong hudng dén bao vé Pang, bao vé nén tang tu tudng cla
bang ma con bao v¢ ché do chinh tri, hiéu lyc hiéu qua cua bd may Nha nuodc
va chu quyén, toan ven lanh thd. Pdi véi khu vuc bién gio1 dat lién thi hoat
dong nay con thém y nghia to 16n, bao trum hon khi lién quan dén vai tro
phén dau cua bién cuong dbi voi noi dia, lién quan dén tinh doan két hiru nghi
giita Viét Nam voi cac nudc lang giéng, khu vuc. Vi thé day khong chi 1a
cong vi¢c cua mot vai cd nhan, td chirc ma 1a cong vi¢c chung, trong trach
chung cta ca hé thong chinh tri va quan chiing Nhan dan.

La khu vyc c6 vi tri trong yéu ca vé kinh té, chinh tri, an ninh, quéc
phong ddi véi 6n dinh, phat trién ciia khu vuc phia Nam va ca nudc nén viéc
déy manh hoat dong bao ddm an ninh chinh tri dac bi¢t 1a & khu vuc bién gidi
& Pong Nam B gitr vi tri vu tién hang dau cta cac cha thé trong hé thong
chinh tri co s¢. Tur viéc nghién ctru 1y luan va téng két thuc tién hoat dong bao
dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi & Dong Nam B¢ giai doan 2016 -
2024, luan an gdp phan 1am sang t6 mot s6 ndi dung sau:

1) Luan giai nhimg van dé 1y luan chung vé bao dam an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi dét lién Viét Nam - Campuchia. Cy thé, luan an xay dung
va lam r0 ndi ham khai niém bao dam an ninh chinh tri va bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gidi dat lién. Trén co s& d6 xdy dung noi dung, chi ra
cha thé thyc hién bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi dat lién. Pong
thoi chi ra cac yéu té anh huéng va ¥ nghia ciia viéc bao dam an ninh chinh
tri bién gidi dét lién dbi voi vai tro, vi tri cia Pang, doi vdi su 6n dinh va
phét trién cta hé thdng chinh tri Viét Nam, gop phan cing cb sdu sic hon
quan hé giita Viét Nam véi cac nude lang giéng va gép phan vao hoa binh,

on dinh cua khu vuc, thé gioi.
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2) Trén co s& khung 1y thuyét da duoc xay dung, tac gia 1am rd hon nhitng
yéu t6 anh huong dén hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién gidi ¢
Pong Nam Bo. Trong cac yéu td do, ¢ ca cac yéu td tac dong thudn loi nhu
yéu t6 vé lich str, van hod, xa hoi, vi tri dia 1y, quan hé gita chinh quyén va
nhan dan hai bén bién gidi... nhung ciing c6 yéu té tac dong kho khan, gay tro
ngai cho cong tac nay nhu tinh hinh chinh tri bat on tai Campuchia, su can du
ctia cac nude 16n vao doi séng kinh té - chinh tri Campuchia... TUr viéc chi ra
nhimng yéu t6 trén, tac gia da khai quat tinh hinh an ninh chinh tri khu vuc nay
giai doan trudc 2016 trén ca ba noi dung 14 an ninh lanh tho, an ninh tu tudng
va an ninh thé ché dé chirng minh rr?mg hoat dong bao ddm an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi 1a hoat dong can thiét, dap ung nhu cau thuc tién dang dit ra.
Qua d0, tac gia di vao phan tich nhimg hoat dong va nhitng két qua dat duoc
trong bao dam an ninh chinh tr1 khu vuc bién giéi & Dong Nam B¢ tir 2016 -
2024. Bé 1am 6 duoc ndi dung nay, tac gia di tir viéc hinh thanh ké hoach, chu
truong, dén hoat dong cu thé cuia cac chu thé trong hé théng chinh tr1 khu vuc
bién gidi va cubi cung 14 néu ra nhiing két qua dat dugc trong bao dam an ninh
lanh thd, an ninh tu tudng va an ninh thé ché. Nhimg két qua dat duoc da phan
anh quyét tam, nd luc cia cac cap uy Pang, chinh quyén, doan thé va Nhan dan
khu vuc bién gioi trong bao vé Pang, Nha nudc, ché do chinh tri xa hoi chu
nghia va chu quyén, toan ven lanh thd quéc gia Vi¢t Nam. Tuy nhién, bén canh
nhimg két qua t6t dep, thi hoat dong bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi Viét Nam - Campuchia & Pong Nam Bo van con ¢6 nhiing han ché nhét
dinh, ngoai vi¢c chi ra nhiing han ché, tac gia cling da dua ra cac nguyén nhan
ctia han ché, dé tir d6 c6 thém co sé xdy dung gidi phap cho hoat dong nay
trong thot gian toi.

3) Tu viéc phan tich thuc trang, chi ra nhitng thanh cong, nguyén nhan
ctia thanh cong, han ché va nguyén nhan cua han ché. Dé xay dung cac giai

phap c6 tinh thuyét phuc tac gia da két hop véi viée dua ra dy béo vé nhimg
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yéu td tac dong, du bao vé tinh hinh bao dam an ninh chinh trj khu vuc bién
giéi & Pong Nam B9 thoi gian ti bang phan tich SWOT. Qua d6 chi ra nhiing
diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic ctiia hoat dong nay. Su tich hop cua
cac dir li¢u, sy kién dugc phan tich, tac gia xay dung cac nhom giai phéap cho
bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién giéi & Pong Nam B giai doan tiép
theo. Nhitng giai phap ma tac gia dua ra c6 thé con co nhiing thiéu sét nhat
dinh nhung ciing da dugc can nhéc, lya chon, c6 tinh hé théng va co co so khoa
hoc. Néu dugc quan tim ap dung dong bo s& gop phan thiét thuc cho bao dam
an ninh chinh tri khu vuc bién gio1 Viét Nam - Campuchia & BDong Nam bd

trong nhitng nim sap t4i.
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PHU LUC

PHU LUC 1
HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH
PHIEU KHAO SAT Y KIEN

DPé ¢6 co s& danh gid dung viéc bao dam an ninh chinh tri khu vuc bién
gidi Viét Nam — Campuchia ¢ Pong Nam B¢ hién nay va nghién ctru, dé xuat
mot s6 giai phap nham nang cao hon nita viéc bao dam an ninh chinh tri khu
vuc bién gidi Viét Nam — Campuchia & Pong Nam bo thoi gian téi, xin dong
chi vui long cung cip mot sb thong tin vao phiéu khao sat.

Chiing t6i cam két nhitng thong tin déng chi cung cap chi phuc vu muc
dich nghién ctru. R4t mong nhan dugc su quan tam, chia sé cua déng chi!

Pong chi vui long: Panh dau X vao cac é tréng hoic cho y kién vao
cac ché trong.

Tran trong cam on!
NOI DUNG KHAO SAT

Céu 1: Theo ddng chi biao dam an ninh chinh tri khu vuwc bién gi6i dat lién

Viét Nam — Campuchia & Pong Nam B gom cac ndi dung nao sau day.

N§i dung bao dam an ninh chinh tri khu vue bién gioi Viét Khong
STT Chon
Nam — CPC ¢ Pong Nam B¢ chon
1 Bdo dam an ninh linh tho 0 0
1.1 | Xay dung ké hoach phan dinh cam mdc, t6n tao cot moc 0 0
1.2. | Trién khai phan dinh cam mdc, ton tao, ting day cot mdc ] 0
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13.

Hoat dong bao vé két qua phan dinh cam mdc, vanh dai bién

gioi

14

Hoat dong bao dam an ninh trat ty, an toan khu vuc bién giéi

15

Hoat dong khac...

Bdo ddm an ninh tw twong

2.1.

Hoat dong xay dung ké hoach bao vé vai tro 1anh dao cua dang,

nén tang tu tuong cua dang..

2.2.

Hoat dong trién khai thuc hién ké hoach bao vé vai tro ldnh dao

cua dang, nén tang tu tudng cta dang.. trong hé théng chinh tri

2.3

Hoat dong phéi hop gitra hé thong chinh trj va nhan dan trong

bao Vé vai tro 1anh dao caa dang, nén tang tu tudng cia dang

2.4.

hoat dong khac.......

Bdo ddm an ninh thé ché

3.1.

Hoat dong xay dung ké hoach kién toan bé may cua hé thong

chinh tri co s0.

3.2

Hoat dong xay dung luc lugng chuyén trach bao vé an ninh

bién gioi

3.3

Hoat dong trién khai thuc hién kién toan bd may chinh quyén

cO sO.

34

Hoat dong phéi hop giira hé théng chinh tri véi luc lugng vil
trang trong cac hoat dong phat trién kinh té, gitr gin an ninh trét

tu, an toan xa hoi khu vuc bién gidi

35

Hoat dong phoi hop giita hé thong chinh tri, lyc lugng vii trang
V6i nhan dan trong cac hoat dong phat trién kinh té, giir gin an

ninh trat tu, an toan xa hoi khu vuce bién gioi

3.6

Hoat dong khac......
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Céu 2: Pong chi danh gia thé nao vé két qua bao dam an ninh chinh tri khu

vure bién giéi Viét Nam — Campuchia ¢ dia phwong ciia dong chi ?

Két qua
STT | Ngi dung biao dam an ninh chinh tri khu vuec | R4t | Tét | Trung | Kém
bién giéi Viét Nam — Campuchia ¢ Péng Nam | tét binh
Bo
1 Bdo ddm an ninh linh thé 3 0 |0 3
1.1 | Veé ké hoach trong phan gisi cam méc [] [] [] []
1.2 | Vé ké hoach ton tao, tang day cot cot moc 0 [] [] []
1.3 | Vé ké hoach bao vé, phdi hop bao vé méc gigi 5 0 |0 5
1.4 | Hoat dong trién khai phan gioi cam moc 5 0 |0 5
1.5 | Hoat dong ton tao, ting day va bao vé moc gidi ] [] [] []
1.6 |Hoat dong tuan tra bién gi¢i cia LLVT, chinh | [} [] [] []
quyén dia phuong
1.7 | Hoat dong phdi hop tuan tra bién gioi gitra luc | 0 |0 ]
lugng chirc ning, chinh quyén Viét Nam va
Campuchia
1.8 | Hoat dong chia sé thong tin bao V¢ an ninh bién | [] [] [] []
giéi giita chinh quyén, luc luong vii trang Viét
Nam va Campuchia
1.9 | Hoat dong phoi hop giai quyét cac van dé an ninh | - 0 |0 5
bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia. ..
1.10 | Hoat dong khéc...... ] ] ] ]
2 Bdo dam an ninh tw twong [ ] ] ]
2.1 | Xay dung ké hoach bao vé vai trd 1anh dao va bao | | 0 o ]
Vvé nén tang tu tudng cua Pang.
2.2 | Xay dung ké hoach phong chéng phat tan céc loai | [] [] []
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tai liéu chong pha dang, Nha nudc khu vuc bién

gioi

2.3 | Xay dung ké hoach ngin chin cac hoat dong loi ] [] [] []
dung van dé dan toc, ton gido.. dé chia ré moi
guan hé gitra Bang véi nhan dan

2.4 | Hoat dong trién khai ké hoach bao vé nén tang tu | [ 0 | 5
trong cua Pang trong hé théng chinh tri co s,
lue lugng vil trang.

2.5 | Hoat dong phoi hop trien khai ké hoach bao vé | [ 2 2
nén tang tu tuéng cua Dang gitta hé thdng chinh
tri co s& va nhan dan.

2.5 | Hoat dong trién khai ké hoach phong chong phat | [ [] [] []
tan cac loai tai liéu chong pha dang, Nha nuéc
khu vuc bién gidi

2.6 | Hoat dong trién khai ké hoach ngan chin cac hoat M [] [] []
dong loi dung van dé dan tdc, ton giéo...nhﬁm
chia r& méi quan h¢ giira Bang voi nhan dan.

2.7 | Hoat dong phdi hop giira Viét Nam va chinh | [} 0 |0 2
quyén, nhan dan Campuchia trong bao vé an ninh
tu twong khu vuc bién gioi

2.8 | Hoat dong khac....... ] ] ] ]

3 Bdo ddm an ninh thé ché 2 0 |0 2

3.1 | Xay dyng, kién toan hé thong chinh trj co s& 0 [] ] ]

3.2 | Xay dung luc luong va bo tri lue luong chuyén | ] B M M
trach bao vé an ninh bién gidi

3.3 | Ké hoach phat trién kinh té, giir viing an ninh, trat | | 0 | 5
tu an toan khu vyc bién gidi

3.4 | Ké hoach phoi két hop giita hé thong chinh tri co | [ [] [] []
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&, luc lugng vii trang trong bao dam an toan, an

ninh khu vuc bién gidi.

3.5

Ké hoach phoi két hop gitra hé thong chinh tri co
S0, luc luong vii trang va nhan dan trong bao dam

an ninh, an toan khu vuc bién gidi.

3.6

Hoat dong trién khai ké hoach kién toan bo may

hé théng chinh tri co s&

3.7

Hoat dong thuc hién ké hoach b6 tri cac luc lwgng

chuyén trach bao. vé an ninh bién gidi

3.8

Hoat dong trién khai ké hoach phat trién kinh té,
van hoa, xa hol, bao vé an ninh trat tu khu vuc bién

gioi

3.9

Hoat dong phdi két hop gitra hé thong chinh tri
co s0, luc lugng v trang trong bao dam an toan,

an ninh khu vuce bién gidi.

3.10

Hoat dong phoi két hop gitta hé thong chinh trj co
S0, lyc Iugng vii trang va nhan dan trong bao dam

an ninh, an toan khu vuc bién gidi.

3.11

Hoat dong chia sé thong tin, hop tac, giao luu
gitra chinh quyén, lyc luong vil trang va nhan dan
Khu vuc bién gidi vé kinh té, an ninh, vin ho4, xa

hoi...

3.12

Hoat dong phdi hop xu 1y nhitng van dé vi pham
nhu: buon lau, ma tuy, xam canh, xam cu, buén
nguoi... gitta co quan chirc nang hai nudc Viét

Nam — Campuchia

3.13

Hoat dong khac.....
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Cau 3: Pong chi danh gia thé nao vé mic 6 phoi hep giira cac chi thé thuc

hi¢n bao dam an ninh chinh tri khu vwe bién gi¢i Viét Nam — Campuchia &

Pong Nam BJ.
Mirc do
Khéng | itphdi | Thwong
o phdi hop xuyén
STT Chu the va noi dung hop/ ohéi hop!
khong Kip thoi
kip thoi
1 Sy phoi hop giira cac co quan, ban nganh trong | [ [] []
hé théng chinh tri co s& V& bao vé an ninh chinh
tri khu vuc bién gidi
2 Su phdi hop giita chinh quyén co sé Véi luc | [ [] []
luong vil trang trong hoat dong phan gigi cam
méc
3 Su phdi hop gitta chinh quyén co s¢ vai luc | - ] []
lwong vil trang trong hoat dong bao vé méc gidi
4 Su phdi hop giita chinh quyén véi Mat tran t6 | [ 3
quéc va cac doan thé trong viéc bao vé vai tro
lanh dao, nén tang tu tuéng cua Pang, bao vé
an ninh khu vyc bién gioi
5 Su phdi hop gitta chinh quyén co s va nhan | [ [] []
dan trong viéc bao vé vai tro lanh dao, nén tang
tu twdong cua Pang; phat trién kinh té va bao vé
an ninh, an toan khu vyuc bién gidi
6 Su phéi hop gitra luc luong vi trang (B doi [] [] ]

bién phong) voi chinh quyén, t6 chizc doan thé




216

va nhan dan trong bao dam an ninh chinh tri
khu vuc bién gidi.
7 Su phdi hop giita chinh quyén, nhan dan hai | []
nudc Viét Nam — Campuchia trong bao dam an
ninh chinh tri khu vuc bién gidi
8 Su phéi hop gitra luc luong vil trang hai nudc | [ []
Viét Nam — Campuchia trong bao dam an ninh
chinh tri khu vuc bién gidi
9 Khéc............... ] ]
Ciu 4: Pong chi biét dwoc nhirng thong tin vé biao dam an ninh chinh tri
khu vwe bién giéi ¢ dia phwong dong chi tir ddu?
[]1. Qua vi¢c tham gia ban hanh van ban
[12. Qua viéc thuc hién ké hoach, chu truong
[13. Qua tuyén truyén, gido duc
(4. Ty tim hiéu
L5, Khac (Vui long ghird) .........cccoovviiiiiniiniinnann...
Céu 5: Pong chi danh gia nhu thé nao vé mirc do tac dong ciia cac yéu td sau
dén bao dam an ninh chinh tri khu vwc bién giéi Viét Nam — Campuchia &
Pong Nam B§?
STT | Yéu to tac dong Mirc dé tac dong
Tac déng | it tac | Khong
nhiéu dong | tac dong
1 Tinh hinh an ninh chinh tri thé giéi va khu vuc | [] []
2 Chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc | [ B B
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Chu truong, ké hoach cua dia phuong ving

bién gidi

Su phdi hop giita co quan, doan thé trong hé
théng chinh trj co s& vé xay dung va thyuc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi gan véi an

ninh quéc phong khu vuc bién gidi

Su phdi hop giita co quan, doan thé trong hé
thng chinh tri co s V& xay dung va thuc hién

ké hoach bao vé nén tang tu tuong cia Pang,

Su phoi hop gitta hé thong chinh tri co s6, luc
luong vii trang va nhan dan vé xdy dung va
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

gan véi an ninh qubc phong khu vuc bién gidi

Sy phéi hop giita hé thong chinh tri co sd, luc
luong vil trang va nhan déan vé xdy dung va thyuc
hién ké hoach bao vé nén tang tu tudng cua

bang.

Mb6i quan hé gitta hai nudc Viét Nam —

Campuchia

MGi quan hé giita chinh quyén va nhan déan hai

nudc Viét Nam — Campuchia khu vyc bién gioi

10

Y thuc, trach nhiém cta can bo, dang vién va
nhan dan trong bao dam an ninh chinh tri bién

gioi

11
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Ciu 6: Theo dong chi cong tic bio dam an ninh chinh trj khu vue bién gi6i

Viét Nam — Campuchia & Pong Nam bd hién nay dang dit ra nhirng van dé

gi? (dwgc chon nhiéu ddp dn)

[11. Vén dé tir chii trwong, chinh sach, phép luat cia Pang va Nha nudc

[12. Vén dé trong xay dung ké hoach, thuc hién ké hoach cua dija phuong

[13. Van & trong su phdi hop gitra hé thong chinh tri véi LLVT va nhan dan

[14. Van dé trong sy phdi két hop giira Viét Nam va Campuchia

[15. Mbi truong an ninh, chinh tri thé gidi va khu vuc

[16. Pic diém chinh tri cia Campuchia

7. Khac (Vi IOng GRi FO)...veveieeee e

Ciu 7: Theo ddng chi nhirng gidi phap nao sau diy can thwe hién nham bao

dam an ninh ldnh thé khu v bién giéi Viét Nam — Campuchi & Pong Nam

Bo hién nay? (Pwoc chon nhiéu ddp dn).

Mirc d wu tién

STT | Giai phap Uu |Uu |Uu | Uu
tién | tién | tién | tién
1 2 3 |4
1 Pang va Nha nudc can cé chi trwong, chinh sach kip thoi, [ |0 |0 [ ¢
cu thé.
2 Chu truong, ké hoach cia chinh quyén dia phwong phai linh [ [ |1 |
hoat, dung dan, kip thoi.
3 Can c6 su phoi hop tot hon nita gitra hé thong chinh tri v&i | [ | |1 | [
LLVT va nhan dan
4 Pay manh hon nita cong tac tuyén truyén, van dong 00 0o
5 Can c6 su phoi hop, hop tac chit ché hon gitta Vit Namva [ [ | |[] |[]

Campuchia
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6 | YKiEnKhac: .....cooooiiiiiiiiiiiiie e, 0 o o |Io
Ciu 8: Theo ddng chi nhirng giai phap nao sau diy can thwe hién nhim bio
dam an ninh tu twéng khu vue bién gigi Viét Nam — Campuchi ¢ Pong Nam
B hién nay? (Pwoc chon nhiéu ddp dn).

Mirc do wu tién

STT | Giai phap Uu [Uu [ Uu | Uu

tién | tién | tién | tién
1 3 4

1 | Can c6 nhiéu chi truong, ké hoach kip thoi, phuhop véitinh [ [ [ |

hinh cu thé khu vuc bién gidi

2 Day manh cong tac dao tao, boi dudng nham nang caonhan |1 |1 |1 |

thire chinh tri cua d6i ngi CB, BV khu vuc bién gidi

3 Tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén, vandong quan | [ | |0

chung nhan dan

4 C6 nhiéu phuong an, bién phap du tranh bao vé Pang, Nha [ [ | |0

nudc; cac phuong an phai linh hoat, xtr Iy cac vu viéc phai
triét dé va nhét quan.

5 DAy manh phat trién kinh té, van hoa, xa hoi dong thoiquan |1 [ [ |

tam nhiéu dén van dé dan toc, ton gido khu vuc bién gidi.

6 Tang cudng cong tac phoi hop, trao doi thong tin voi phia

nudc ban Campuchia.
7 Y KGN KNAC: ..., 00 00
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Ciu 9: Theo ddng chi nhirng giai phap nao sau diy can thwe hién nhim bio
dam an ninh thé ché khu vuc bién giéi Viét Nam — Campuchi & Pong Nam

B§ hién nay? (Pwoc chon nhiéu dép dn).

Mirc do wu tién

STT | Giai phap Uu |Uu | Uu
tién | tién | tién
1 2 3
1 Can tiép tuc hoan thién hon nita bé may hé thong chinh tri [] [] []
CO SO
2 Tang cuong ddo tag, boi dudng can b dic biét 1a can bo [] [] []

nguodi dan toc thiéu sb khu vuc bién gidi

3 | Trién khai manh mg, hiéu qua ké hoach phat trign kinh té - [ |1 |
x4 hoi gan véi bao dam an ninh qudc phong khu vuc bién
giai.

4 Tang cuong su phoi hop giita hé thong chinh tri va LLVT [ | [
trong bao dam an ninh chinh tri khu vyce bién gidi

5 Tang cudng hop tac, giao luu, phoi hop gitra Viet Nam va [ [ |
Campuchia.

6 N T — 0 10 |0

...........................................................................
..........................................................................

..........................................................................

Céu 10: Péng chi hi¢n dang cong tic tai:

[ 11. Van phong tinh uy [ 16. Ban tuyén gido huyén uy

[ 12. Ban tuyén giao tinh uy [ 17. Lyc luong vil trang

[13. S& Ngoai vu [ 18. UBND, HDDN xa

4. S& ndi vu [19. MTTQ va cac to chue chinh tri - X3 hoi

5. Van phong huyén uy [110. Khéc (vui long ghi r6)
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PHU LUC 2
KET QUA PIEU TRA BANG HOI LUAN AN

Ciu 1: Theo dong chi bdo dim an ninh chinh tri khu vwe bién gidi dit lién Viét

Nam — Campuchia 6 Péng Nam Bé gom cdc néi dung nao sau diy?

Noi dung bao dam an ninh chinh
- Khong
STT | tri khu vuc bién gié¢i Viét Nam - | Chon Ty l¢ h Ty I€
chon
CPC ¢ Dong Nam B§ )
1 Bdo dam an ninh lanh tho
Xay dung ké hoach phan dinh cam
11 ) , 202 9758% |5 2,42%
moc, ton tao cot moc
Trién khai phan dinh cam moc, tn tao,
1.2. , 202 9758% |5 2,42%
tang day cot moc
Hoat dong bao vé két qua phan dinh
1.3. , . . 204 98,55% |3 1,45%
cam moc, vanh dai bién gidi
Hoat dong bao dam an ninh trat ty,
1.4 o 204 98,55% |3 1,45%
an toan khu vyc bién gidi
Tuén tra bién gi6i thuong xuyén;
1.5 | Hoat dong khéc... Tuén tra bién gi6i duong mon 16i mé;
Tang cuong giao luu bién gidi
2 Bdo dam an ninh tu tuong
Hoat dong xay dung ké hoach bao
2.1. | vé vai tro lanh dao cua dang, nén | 201 97,10% |6 2,90%
tang tu tudng cua dang..
Hoat dong trién khai thuc hién ké
hoach bao vé vai tro lanh dao cua
2.2. . 204 98,55% |3 1,45%
dang, nén tang tu tudéng cua dang..
trong hé thong chinh tri
Hoat dong phdi hop giira hé thong
chinh tri va nhan dan trong bao vé vai
2.3 . 205 99,03% |2 0,97%
tro lanh dao cua dang, nén tang tu
tudng cua dang
2.4. | Hoat dong khac....... Giao luu voi xa ban bién gioi
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Bdo dam an ninh thé ché

3.1.

Hoat dong xay dung ké hoach kién
toan bo may cua hé thdng chinh tri

co SO.

202

97,58% |5

2,42%

3.2

Hoat dong xay dung luc lugng chuyén

trach bao vé an ninh bién giai

203

98,07% |4

1,93%

3.3

Hoat dong trién khai thuc hién kién

toan bo may chinh quyén co so.

201

97,10% |6

2,90%

3.4

Hoat dong phoi hop giita hé thong
chinh tri voi lyc luong vii trang trong
cac hoat dong phat trién kinh té, giir
gin an ninh trat ty, an toan xa hoi khu

vuc bién gidi

202

97,58% |5

2,42%

3.5

Hoat dong phdi hop gitra hé thong
chinh tri, lyc lugng vi trang Voi
nhan dan trong cac hoat dong phat
trién kinh té, gir gin an ninh trat tu,

an toan xa hoi khu vuc bién gidi

204

98,55% |3

1,45%

Céu 2: Pong chi dinh gid thé nao vé két qua bdo dam an ninh chinh tri khu vuc

bién gidi Viét Nam — Campuchia ¢ dia phwong ciia dong chi ?

NoOi dung bdo dim an ninh| Két qua
chinh tri khu vuc bién gi6i
STT|Viét Nam — Campuchia 6 Rat Ty1e | Tét | Ty 1 Trung Ty Kém Ty
Pong Nam Bj tot binh| 1¢ Ie
1 Bao dam an ninh 1anh thd
Vé ké hoach trong phan
11 , ) 123 |59,42%| 83 |40,10%| 1 |0,48%| O |0,00%
gid1 cam moc
Vé ké hoach ton tao, tang
12 , 138 |66,67%| 64 [30,92%| 5 |(2,42%| O |0,00%
day cOt cot moc
1.3 | Vé ké hoach bao vé, phdi 141 |68,12%| 65 |31,40%| 1 |0,48%| O |0,00%




223

hop bao v¢ mdc gidi

14

Hoat dong trién khai phan|

gid1 cam moc

122

58,94%

82

39,61%

1,45%

0,00%

15

Hoat dong ton tao, tang day

va bdo v€ moc gidi

122

58,94%

82

39,61%

1,45%

0,00%

16

Hoat dong tuan tra bién gidi
ctia LLVT, chinh quyén dia
phuong

141

68,12%

62

29,95%

1,93%

0,00%

17

Hoat dong phoi hop tuan tra
bién gidi gitta luc lugng
chic ning, chinh quyén

Vi¢t Nam va Campuchia

107

51,69%

96

46,38%

1,45%

0,48%

18

Hoat dong chia sé¢ thong tin
bdo v€ an ninh bién gidi giira
chinh quyén, luc lugng Vi
trang Viét Nam  va
Campuchia

106

51,21%

96

46,38%

1,93%

0,48%

19

Hoat dong phdi hop giai
quyét cac van dé an ninh bién
gi6li gita Viét Nam va

Campuchia...

119

57,49%

84

40,58%

1,45%

0,48%

Bdo ddm an ninh tu tudng

21

Xay dung ké hoach bao v§
vai tro lanh dao va bao vé
nén ting tu tudng cia

Déng.

142

68,60%

64

30,92%

0,48%

0%

2.2

Xay dung ké hoach phong
chbéng phat tan cac loai ta
liéu chong pha dang, Nha

nudce khu vuce bién gidi

146

70,53%

59

28,50%

0,97%

0%

2.3

Xay dung ké hoach ngin

138

66,67%

67

32,37%

0,97%

0%
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chdn cac hoat dong loi dung
van d¢€ dan tdc, ton gido.. dé
chia 1€ moéi quan h¢ gitral

bang voi nhan dan

24

Hoat dong trién khai ké
hoach bao vé nén tang tu
tudéng cua Dang trong hé
théng chinh tri co s6, luc

lugng vii trang.

132

63,77%

74

35,75%

0,48%

0%

25

Hoat dong phdi hop trién
khai ké hoach bao vé nén|
tang tu tudng cua Dang
gilta hé thong chinh tri co

s& va nhan dan.

117

56,52%

89

43,00%

0,48%

0%

25

Hoat dong trién khai ké
hoach phong chéng phat
tan cac loai tai liu chong
phd dang, Nha nudc khu

vuc bién gioi

125

60,39%

80

38,65%

0,97%

0%

2.6

Hoat dong trién khai ké hoach
ngan chin cac hoat dong loi
dung vin dé dan toc, ton
gio...nham chia r& mdi quan

hé gitta Pang véi nhan dan.

112

54,11%

92

44,44%

1,45%

0%

2.7

Hoat dong phoi hop gitta
Viét Nam va chinh quyén,
nhan dan Campuchia trong
bdo v¢ an ninh tu tudng

khu vuc bién gidi

111

53,62%

93

44,93%

1,45%

0%

28

Hoat dong khac.......

Béao dam an ninh thé ché
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31

Xay dung, kién toan hé

thong chinh trj co so

121

58,45%

81

39,13%

2,42%

0,00%

3.2

X4y dung luc luong va b
tri luc lugng chuyén trach

bao v¢ an ninh bién gidi

139

67,15%

61

29,47%

3,38%

0,00%

3.3

Ké hoach phat trién kinh té,
gilr vitng an ninh, trat ty an

toan khu vuc bién gidi

109

52,66%

96

46,38%

0,97%

0,00%

34

Ké hoach phoi két hop gitta
hé théng chinh tri co s6, luc
luong vii trang trong bao
dam an toan, an ninh khu

vuc bién gioi.

107

51,69%

98

47,34%

0,97%

0,00%

35

Ké hoach phdi két hop giita
hé théng chinh tri co s, luc
luong vii trang va nhan dan|
trong bao dam an ninh, an

toan khu vuc bién gioi.

109

52,66%

97

46,86%

0,48%

0,00%

36

Hoat dong triéen khai k&
hoach kién toan bd may h¢

thdng chinh trj co s

101

48,79%

104

50,24%

0,97%

0,00%

3.7

Hoat dong thuc hién ké hoach|
bd tri cac luc lugng chuyén|
trach bao. v& an ninh bién

gioi

135

65,22%

68

32,85%

1,93%

0,00%

38

Hoat dong trien khai k&
hoach phét trién kinh té,
van hoa, xa hoi, bdo vé an
ninh trat tu khu vuc bién

gidi

104

50,24%

99

47,83%

1,93%

0,00%

39

Hoat dong phdi két hop

giita hé thong chinh tri co

101

48,79%

102

49,28%

1,93%

0,00%
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s0, luc lugng vii trang trong]
bao dam an toan, an ninh

khu vuc bién gidi.

3.10

Hoat dong phdi két hop
giita hé thdng chinh tri cof
sO, luc luong vii trang va
nhan dan trong bdo dam an|
ninh, an toan khu vuc bién

gioi.

101

48,79%

105 |50,72%

0,48%

0,00%

311

Hoat dong chia sé thong tin, hop
tc, giao Iuu giita chinh quyén,
lyc Tugng vii trang va nhan dan
khu vuc bién gi6i vé kinh &, an

ninh, van hod, xa hoi. . .

102

49,28%

99 |47,83%

2,90%

0,00%

3.12

Hoat dong phdi hop xtr 1y
nhitng van dé vi pham nhu:
budn 14u, ma tuy, xam canh,
xam cu, budn nguoi... gilra

co quan churc nang hai nudce

Viét Nam — Campuchia

91

43,96%

108 |52,17%

3,86%

0,00%

Ciu 3: Pong chi dinh gid thé nao vé mirc dj phéi hop giiva cdc chii thé thwe hi¢n bdo

ddam an ninh chinh tri khu vwc bién gioi Viét Nam — Campuchia 6 Dong Nam B¢.

Murc do
Khong Thuong
phoi it phéi Xuyfsn
STT|Chii thé va ndi dung hop/ | Ty K hop Tyle) phoi ) Tyl
khong hop/ Kip
kip thoi thoi
Su phoi hop gilta cac co quan,
1 ban nganh trong hé théng chinh| 2 0,97% 10 [4,83% 195 94,20%
tri co s& vé bao vé an ninh chinh|
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tri khu vuc bién gidi

Su phdi hop giita chinh quyén co
s voi luc luong vii trang trong

hoat dong phan gi¢i cam moc

0,97%

3,86%

197

95,17%

Su phdi hop giita chinh quyén
co s0 voi luc lugng vii trang

trong hoat dong bao vé mdc gisi

0,00%

11

5,31%

196

94,69%

Su phdi hop giita chinh quyén
v6i Mit tran t6 qudc va cac doan
thé trong viéc bao vé vai trd 1anh
dao, nén tang tu tudng cua Pang,

bao vé an ninh khu vuc bién gidi

0,48%

11

5,31%

195

94,20%

Su phdi hop giita chinh quyén co
s¢ va nhan dantrong viéc bao vé
vai tro 13nh dao, nén tang tu
tuong cua Pang; phat trién kinh
té va bao vé an ninh, an toan

khu vuc bién gidi

0,00%

14

6,76%

193

93,24%

Su phdi hop giita lyc luong vii
trang (BO doi bién phong) véi
chinh quyén, t6 chirc doan thé va
nhan dan trong bdo dam an ninh

chinh tri khu vyc bién gidi.

0,48%

15

7,25%

191

92,27%

Su phdi hop giita chinh quyén,
nhan dan hai nudc Viét Nam —
Campuchia trong bao dam an

ninh chinh tri khu vuc bién gioi

0,48%

21

10,14
%

185

89,37%

Su phdi hop gitra luc luong vil
trang hai nudc Viét Nam —
Campuchia trong bao dam an

ninhchinh tri kKhu vuc bién gioi

0,48%

3,86%

198

95,65%




228

Ciu 4: Péng chi biét dwoc nhitng théng tin vé bio dam an ninh chinh tri khu vwe

bién gidi ¢ dia phwong dong chi tiv ddu?

1. Qua viéc tham gia ban hanh van ban: 142 lya chon

2. Qua viéc thuc hién ké hoach, chu truong: 160 Iya chon

3. Qua tuyén truyén, gido duc: 167 lya chon

4. Ty tim hiéu: 100 lya chon

5. Khac

>  Bai dang tuyén truyén trén mang xa hoi

Chi bd cung cip

YV V V VY

»  Tham gia td chuc va an tét co truyén cua nudc ban

Thong qua internet va mang xa hoi

Cong tac d6i ngoai dinh ky 6 thang/ nim

Thong tin do Huyén ty, Uy ban nhan dan cung cap

Cau 5: Dong chi danh gia nhu thé nao vé mirc do tac dong ciia cac yéu to sau dén

bdo dam an ninh chinh tri khu vuc bién gi¢i Viét Nam — Campuchia ¢ Pong Nam

B§?

Mire d§ tac dong
STT [Yéu td tac dong Tac it tac Khoéngtac
. Ty 1€ Ty 1€ Ty 1€
dongnhiéu dong dong
Tinh hinh an ninh chinh trj thd
1 156 75,36% | 41 |19,81% 10 4,83%
gidi va khu vyc
Chu truong, chinh séach cual
2 183 88,41% 14 6,76% 10 4,83%
Dang va Nha nudc
Chu truong, ké hoach cua dia
3 _ 177 85,51% 19 9,18% 11 5,31%
phuong viung bién gidi
Su phdi hop gilta co quan,
doan thé trong hé thdng chinh
trji co s& vé xay dung va thuc
4 , L 155 7488% | 39 |18,84% 13 6,28%
hién ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi gan vé6i an ninh qubc
phong khu vuc bién gidi
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Su phoi hop gilta co quan,
doan thé trong hé thong chinhl
tri co s& vé xdy dung va thug 154 7440% | 41 |19,81% 12 5,80%
hién ké hoach baové nén tang tu

tudng cua Bang,

Sy phdi hop giita hé thong
chinh tri co s¢, luc lugng vi
trang va nhan dan vé xdy dung
va thuc hién ké hoach phat 179 86,47% 16 7,73% 12 5,80%
trién Kinh té - x4 hoi gin voi an
ninh qudc phong khu vuc bién

gidi

Su phoi hop giira hé thong chinh
tri co s, luc lugng vil trang va
nhan dan vé xdy dung va thuc 171 82,61% 24 1 11,59% 12 5,80%
hién ké hoach bao vé nén tang tu

tuong cua bBang.

Moi quan hé giita hai nudc Viét
) 180 86,96% | 17 8,21% 10 4,83%
Nam — Campuchia

Moi quan hé giita chinh quyén|
va nhan dan hai nuéc Viét Nam| 166 80,19% | 31 |14,98% 10 4,83%

— Campuchia khu vuc bién gidi

10

Y thirc, trach nhiém cta can b,
dang vién va nhan dan trong bao 173 8357% | 23 |11,11% 11 5,31%
dam an ninh chinh tri bién gi6i

Ciu 6: Theo dong chi céng tic bio dam an ninh chinh tri khu vwe bién giéi ViétNam
— Campuchia 6 Pong Nam bé hién nay dang dat ra nhitng vin dé gi? (dwocchon
nhiéu ddip dn)

1. Van @ tir cha truong, chinh sach, phép luat ciia Pang va Nha nudc 150

2. Vén dé trong xay dung ké hoach, thuc hién ké hoach cua dia phuong 128

3. Vén dé trong sy phi hop gitta hé théng chinh tri voi LLVT va nhan dan 134

4. Van dé trong su phdi két hop gitra Viét Nam va Campuchia 154
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5. Méi truong an ninh, chinh trj thé gioi va khu vuc 121

6. Pic diém chinh tri cia Campuchia 118
7. Khac (Vui Iong ghi #0)......c.ooneii i e

e (Cong tac doi ngoai voi Campuchia

e Sy hai hoa trong quan hé

Céu 7: Theo dong chi nhitng gidi phdp nao sau ddy cin thwe hién nham bdo diman

ninh linh thé khu vwe bién gidgi Viét Nam — Campuchia ¢ Péng Nam Bé hiénnay?

(Puwoc chon nhiéu ddp dn)

Mirc d§ wu tién

Uu Uu Uu Uu
STT | Giai phap tien | Ty lé siano Tyle | tien | Tylé | tien | Ty 1€
1 3 4
Pang va Nha nudc can ¢
1 chu truong, chinh sach kip| 187 [90,34% | 16 7,73% 2 0,97% 2 10,97%
thoi, cu thé.
Chu truong, ké hoach cua
chinh quyén dia phuong
2 . 162 |78,26% | 38 |18,36%| 5 |242% | 2 |0,97%
phai linh hoat, ding dan, kip
thoi.
Can c6 sy phdi hop tot hor
3 nita giita hé théng chinh trj 130 [62,80% | 60 |28,99% | 15 | 7,25% | 2 |0,97%
v61 LLVT va nhan dan
Pay manh hon nita cong
4 . 130 [62,80% | 59 [28,50%| 8 | 3,86% | 10 | 4,83%
tac tuyén truyén, van dong
Can c6 su phdi hop, hop
5 tac chat ch€ hon gital 161 |77,78% | 36 |[17,39% | 7 | 3,38% | 3 |1,45%
Viét Nam va Campuchia
e Giao luu kinh té, an qudc phong, vin hoa - xi hoi giira hai
nudc Viét Nam - Campuchia
6 Y kién khac: e Day manh cong tac dbi ngoai dinh ky gitta hai nudc

e Tang cuong trao doi, tham viéng, ngoai giao nhan dan
e Can c6 chinh sach trong phat trién luyc lugng nong cot,

chuyén trach bao vé€ an ninh quoc gia
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Ciu 8: Theo dong chi nhitng gidi phdp nao sau ddy can thwce hién nhiam béio diman

ninh tw twong khu vwc bién gioi Viét Nam — Campuchi ¢ Dong Nam B¢ hién nay?

(Pwoc chon nhiéu ddp dn).

STT

Mirc d§ wu tién

Giai phap

Uu

tiénl

TV 18

Uu

tién2

Uu

tién

TV 18

tién4

Can tiép tuc hoan thién|
hon nta bd may h¢

thdng chinh tri co s&

171

82,61%

30

14,49%

1,93%

0,97%

Tang cudng dao tag, boi
dudng can bd dac biét la
can by nguodi dan tdc
thiéu s6 khu vuc bién

gioi

161

77,78%

40

19,32%

2,90%

0,00%

Trién khai manh mg,
hiéu qua ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi gan
voi bao dam an ninh
qudc phong khu vuc

bién gioi.

160

77,29%

40

19,32%

2,90%

0,48%

Tang cudng su phdi hop
gitta h¢ thong chinh tri
va LLVT trong bdo dam|
an ninh chinh tri khu vuc

bién gioi

150

72,46%

49

23,67%

3,38%

0,48%

Tang cuong hop tac,
giao luu, phdi hop giita
Viét Nam va

Campuchia.

147

71,01%

52

25,12%

3,38%

0,48%

Y kién khac:

To chire giao luu, két nghia cac xa vung bién gidi
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Ciu 9: Theo dong chi nhiing gidi phdp néo sau ddy can thuc hign nham béio dim an ninh

thé ché khu vuc bién gidi Vigt Nam — Campuchia ¢ Pong Nam Bé hi¢én nay? (Puoc chon

nhiéu ddp dn).

STT

Mirc d§ wu tién

Giai phap

Uu

tiénl

TV 18

Uu

tién2

Uu

tién

Ty 18

tién4

TV 18

Can tiép tuc hoan thién|
hon nta bd may h¢

thdng chinh tri co s&

171

82,61%

30

14,49%

1,93%

0,97%

Tang cudng dao tag, boi
dudng can bd dac biét la
can by nguodi dan tdc
thiéu s6 khu vuc bién

gioi

161

77,78%

40

19,32%

2,90%

0,00%

Trién khai manh mg,
hiéu qua ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi gan
voi bao dam an ninh
qudc phong khu vuc

bién gioi.

160

77,29%

40

19,32%

2,90%

0,48%

Ting cudng su phdi
hop gita hé thdng
chinh tr1 va LLVT trong
bao dam an ninh chinh

tri Khu vuc bién gidi

150

72,46%

49

23,67%

3,38%

0,48%

Tang cuong hop tac, giao
lwu, phdi hop giita Viét

Nam va Campuchia.

147

71,01%

52

25,12%

3,38%

0,48%

Y kién khéc:

T6 chire giao luu, két nghia cac xa vung bién gidi
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Ciu 10: Pong chi hién dang cong tdc tai:

. Van phong tinh uy: 0

. Ban tuyén giao tinh uy: 21

. S Ngoai vu: 20

. SO ndi vu: 19

. Van phong huyén uy: 0

. Ban tuyén giao huyén uy: 0

. Luc lugng vii trang: 31

. UBND, HDDN xa: 47

. MTTQ va céc t6 chtic chinh tri - x3 hoi: 26

© 00 N o O A w N e

10. Khac (viui [0ng @hi 70) ... .cecevvov oottt et e e e
Phé Bi thu Pang Uy: 1

Pang Uy xd: 1

Giao viéen: 11

Doan Thanh nién: 1

Phong kinh té ha tang: 4

Nguoi hoat dong khong chuyén trach: 1

Phong Tai nguyén - Méi truong huyén Tan Bién, tinh Tay Ninh:1
Van phong HDND-UBND huyén:7

Trung tam phdt trién quy dat huyén Tdn Bién:5

Uy ban nhédn ddn huyén Tan Chdu:11

NS N NE N NE N NE N NEEN
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CAM PU CHIA

CAMPU CHIA

BAN DO HANH CHINH TiNH TAY NINH

CAM PU CHIA

TINH LONG AN

TV LE: 1/100.000

TINH BINH PHUGC

TIiNH BINH DUONG

TP.HO CHi MINH
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